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2.1. El articulo 4° del texto aprobado en segundo debate del proyecto Ley 184/2022 Senado, *Por

medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccidn en favor def
consumidor de comercio electrdnico”, Gaceta del Cougreso 1659, 14 de diciembre de 2022,
mediante el cual se busca modificar el articulo 50 de lIa Ley 1480 de 2011 (Estatute del
Consumidor), contraria el estadc actual de proteccién en ¢l que se encuentra el consumidor
electrinico

2.2. Los cambios normativos que pretende introducir el proyecto Ley 184/2022 Sepado, “Por medio
de ta cual se modifica Iy Ley 1480 de 2011 J se crean garantios de proteccion en favor del consumidor
de comercio electrdnico™, Gaceta del Congreso 1659, 14 de diciembre de 2022, no suponen una
verdadera proteccion al consumidor electronico

Propuesta. Lineamicatos para un proyecto de Ley de proteccién al consumidor electrénico.

El texto aprobado en segundo debate del proyecto Ley 184/2022 Senade, “Por medio de i cuai se
maodifica lu Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccign en favor del consumidor de comercip
electronice”, Gaceta del Congreso 1659, 14 de diciembre de 2023

A continuacién, se transcribe el texio definitivo aprobado en segundao debate de Senado {Plenaria) del
proyecto Ley 184/2022 Senado, “Por medio de lu cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean
Earantias de proteccion en favor del consuniidor de comercio electrdnico™ y que consta en la Gaceta
del Congreso 1659 del 14 de diciembre de 2022

“TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DFE L4 REPUBLICA DEL
Did 13 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 184 DE 2022 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1480 DE 2017 ¥ SE CREAN GARANTIAS DE PROTECCION
EN FAVOR DEL CONSUMIDOR DE COMERCIO ELECT. RONICO",

El Congreso de Colombia

DECRETA
ARTICULO 1° Objeto. La presenie ley tiene como objeto la adopceion de normas destinadas a modificar

el marco normativo de garantias en Javor del consumidor de comercio electrénico, Lo anterior. sin
perjuicio de los devechos reconocidos en la ley 1480 de 2011 o la normatividad que haga sus veces.

ARTICULO 2° Ambito de aplicacion. La presente ley serd aplicable a las ventas, los uctos, negocios u
vperaciones mercantiles que trata la Ley 1480 de 2011 o la normatividad que haga sus veces.

“Los Derechos de los Consumidores Colombisros sstan consagrados en la constitucidn Nacional'
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ARTICULO 3°. Devolucion de Dinero. Modifiquese el inciso final del articulo 47 de la Ley 1480 de
2011, el eual quedars asi:

El proveedor deberd devolverle en dinero ol consumidor rodas las sumas pagadas sin que proceda o
hacer descuentos o retenciones por concepto alguno; la suma serd aplicada directamente sobve el
instrumento de pago correspondiente o a traves del mediv de acordado entre las partes, para tal fin el
proveedor deberd informar de menera clora y especifica of consumidor los opciones de las cunles
dispone.

La devolucion dei dinero al consumidor no podrd exceder de quince (13) dias calendario desde el
momento en que ejercii el derecho y hava cumplido con las obligaciones. i suministro los dorvs
requeridos por el proveedor para efectuar el proceso, i) lu devolucion del producto en los términos del
presente articulo.

ARTICULO 49 Garaniias del consunmidor de comercio elecironica. Modiflquese fos lirerales by, &) v hi
v agréguese wn pardgrafo 2° al articulo 50 de la ley 1480 de 2011, los cuales quedardan de la siguiente
e rar

drticulo 50. Sin perjuicio de las demds obligaciones estublecidas en fa presente ley, los proveedores v

expendedores ubicados en el territorio nacional gue ofrezcan productos utilizando medios electronicos,
deberdn.

()

b) Suministrar en todo momenio informacion cierta, fidedigna, suficiente, clara y actualizada respecio
de los productos que ofrezcan. En especial, deberdn indicar sus caracteristicas y propiedades iales
como el tamadio, ¢l peso, la medida, ef material def que esta fabricado, su natwraleza, el origen, el modo
de fabricacion, los companentes, los usos, la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la idoweidud,
fa cantidad, independientemente gue se acompaiien de imdgenes, de tal forma que ef consumidor pueda
hacerse una representacion lo mds aproximada a la realidad del producto.

Cuando la informacion minima de los productos esté regulady en una nermu de cardeter especial,
deberd garantizarse que dicha informacidn se suministre en el medio elecirénico respectivo, a
excepcion de productos alimenticios, {os cuales no esturdn obligados a informar en el medio elecirdnico
los siguienies datos especificos de los productos ofrecidns.

Lot de fabricacion y fecha de vencimiento, La vigitancio de la clada abligacion corresponderd a las
enfidades encargadas de gjerveer control sobre la novma especial,

También se debera indicar el plazo de validez de la oferta y la disponibilidad del producto. En los
contratos de tracto sucesivo, se deberd informar su duracicn minima, Cudndo la publicidad del bien
incluya fmdgenes o grdficos del niismo, se deberd indicar en qué escala estd eloborada dicha
represeniaciin.

“Los Derschos de loe Consumideores Colormaros csian consagracdas en la consttuaidn Nacional®



CONFEDERACION COLOMBIANA DE CONSUMIDORES
CCC

Transversal 8° Nao. 27-10 - Piso 5° - Teléfone 601 284 07 91 - Bogotd. D.C. - Colombia
E-rnail: info@occansumidores.org co - www.ccoonsumidores.org.co
Personerla .uridica 2938 de 1975
(..)

g} Disponer en el mismo medio en que recliza comercio electrénice de conales de Jdcil aeceso y de
atencién personalizada que garenticen el contacto directo entre las partes contratantes, con el Jinde
que loy consumidores puedem resolver dudas y radicar sus peticiones. quejas o reclamos, de tal forma
que le quede constancia de la atencion, la fecha y hora de radicacion de las peticiones, quefas y
reclamos, inclyends un mecanismo para su posterior seguimiento.

k) El proveedor deberd eniregar el pedido dentro del plazo acepiadoe por el consumidor, el cual deberd
ser informado de manera previa a la finalizucion o terminacion de cualquier transaccion de comercin
electronico. Si no se esiableciere dicho término, se entenderd que el proveedor se obliga a entregarlo a
mds tardar en el plazo de treinta (30) dias calendario a partiv del dia siguiente en gue el consumidor
hava comunicado su pedido.

En caso de presentarse dificuliades para cumplir con lu fechu de entrega o de no encontrarse dispornible
el producto, el proveedor deberd informarlo al consumidor dentro de los tres (3) dias calendario
siguientes al momenio en el que tuvo conocimiento de la imposibilidad del cumplimiento, indicando, de
ser el caso, la nueva fecha de entrega, sin perjuicio de las acciones que procedan por parte de las
auroridades de control o el consumidor.

£n caso de que la entrega del pedido supere el tiempo pactado por las partes o los treinta (30} dias
calendario, o que na haya disponibie el producto adquirido, el consumidoer podrd resolver o terminar.
segin el caso, el contrato unilateralmente y obtener la devolucidn en dinero de todas las sumas pagadas
sin que haya lugar a retencion o descuento alguno. La devolucion deberd hacerse efectiva en un piazo
mdximo de quince (13) dfas calendario.

(..)

Paragrafo 2. Las plataformas de venta e intermediacion de comercio electrénico deberdn garaniizar
los dutos que identifiquen u los proveedores de los bienes Y servicias afertados, vomo de la rute ficil y
expedita para lu presentacion de reclamaciones, que generen un niimero de radicacion Jormal para la
trazabilidad del caso: con el fin de asegurar la responsabilidad directa en e marco de la Ley 1480 de
2011 y complementarias. En case que la plataforma elecirénica no brovea ni facilite los datos del
proveedor. ni garantice la ruta de reclamacion respectiva deberd asumir directamente la
responsabilidad sobre las obligaciones sobre la prestacion de servicios que suponen la entrega del bien
en cuestion.

ARTICULO 5°: En caso de efectuar la devolucion de dinevo por parie del proveedor o productor, dicha
devolucion deberd realizarse a travéy del medio de pago que prefiera el consumidor,

"ARTICULO 6° Adicidnese un pardgrafo al articulo 45 de fa Ley 1480 de 2011 ef cual quedard asi

PARAGRAFOQ 3. En concordancia con lo dispuesto en el ariiculo 68 de lu Ley 45 de 1990, cuando el
olorgamiento v ejecucion de las operaciones de crédito se realicen mediante sistemas de financiacién

“Leos Darechos de los Consumidores Colombianos estan consagrados en la constitucion Nacional’
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desarrollados a través de medios electronicos, se repuiardn como intereses iodos los cargos por
conceplo de uso de recnologia Asi mismo. se deberd informar al consumidor de manera discriminada
cuales son los cargos que se encuentren directamente asociados ol crédito, Ademds, se deberd dar
claridad que estos hacen parie de los intereses causaclos, sin gue se pueda exceder los limites maximos
legales vigentes. En tal sentido. no se reputardn intereses Ios rubros gue se causer de manera
independiente al crédito, cuando hayan sido debidemente informados y cuya carga le correspondd al
wswario, tales como seguros, avales e impuestos, entre ores conceplos, de acuerdo con la lzy, Esto, sin
perjuicio de los casos en gue las normas expresamente Ins repuien como tal.

ARTICULO 7% Faculiades administrativas de la Superintendencia de Indusirian v Comercio.
Modifiquese el mumeral 9 del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, el cued quedard wsi:

9 Ordenar las medidas necesarias para evitar que se cause dafio o perjuicio a los consumidores por
lu violacion de normas sobre proteccion al conswmidor, incluvendo los del comercio electronico
previstas en el Capitulo VI de esta Ley. Los actes de cardcter general, de tramite, preparatorios, o de
ejecucion expedidos en virtud de este numeral serdn entendidos en los términos del articulo 73 de laley
1437 de 2011

ARTICULO 85 VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacidn y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento u lo establecido en el articulo 1 82 de la Ley 5°de 1992, me
permito presentar el texto definitive aprobado en Sesidn Plenaria del Senado de la Repubiica del dia
13 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 184 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1430 DE 2011 Y SE CREAN GARANTIAS DE PR( YFECCION EN
FAVOR DEL CONSUMIDOR DE COMERCIO ELECTRONICO™,

Ceordialmente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARARIA
Honorable Senudor de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con moedificaciones en Sesicn Plenaria del Senodo de la
Repuiblica del diu 13 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto propwesto para segundo debate.

GREGORIO ELIACH PACHECO

Secretario General™

" os Derpehos de los Consumlorss Columbianes esian consagrados en |a constitumdn Nagional®
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2. Comentarios sobre el fexto aprobado en segunde dehate del proyecto Ley 184/2(112 Senado, “Por

medio de la caul se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantius de proteccidn en fuvor del
consumidor de comercio electrdnics™, Gaceta del Congreso 1659, 14 de diciembre de 2022

2.1, Ek paragrafo 2° del articulo 50 de Ja Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor) gue pretende
agregar el articulo 4° del texto aprobado en segundo debate del proyecta Ley 184/2022 Senado,
“Por medio de I cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantlas de proteccidn en favor
del consumidor de comercio electrénico™, Gaceta del Cangreso 1659, 14 de diciembre de 2022,
contraria ¢l estado actual de proteccién en el que se encuentra el consaemidor electrénico

Dice el pardgrafo 2° del articulo 50 de la Ley 1480 de 2011 (Estamto del Conswinidor) que pretende
agregar el articulo 4° del texto aprobado en segundo debate del proyecto l.ey 184/2022 Senado que

FPardgrafo 2, Las plotaformas de venta e intermediacion de comercio electrénico deberdn garantizar

123
los datos gue identifiguen a los proveedyres de los bienes

trozabilidad del caso; con el fin de asegurar la responsabilidad directa en el marco de la Ley 1480 de
2011 v complementarias. En caso gue [g plataforma electrdnica ng provea ni facilite los datos del
proveedor, ni_garantice la ruta de reclamacion respectiva _deberd asumir directamente la

responsabilidad sobre las obligaciones sobre la prestacion de servicios que suponen la entrega del bien

en cuestion.” (se subraya).

La propuesta normativa en cita es & todas luces contraria a la postura que administrativa y
jurisprudencialmente ba asumido la Superintendencia de Indusiria y Comercio al ampare de Ia
cual se ha protegido y protege a los consumidores y, en consecuencia, al estado actual de defensa
del consumidor electronico. La aprobacion del texto en cita no cumple con el objeto del proyecto
de Ley: “|...| la adopcidn de normas destinadas a modificar el marco normativo de garantias en favor
del consumidor de comercio electrdnive.” (Art. 1 del proyecto de Ley), y mds bien significa un
gravoso retroceso frente al estado de profeccion juridica actual, Jo que redundaria en o
desamparo del consumidor 6 usuario electrénico.

® La figura de la “plataforma de comercio elecirdnico”, “portal de comercia electrénico” o
“plataformas de venta e intermediacion de comercio electronice” versus el portal de contacto

Es bien sabido que la proteceién al consumidor electrénico se encuentra ordenada entre los articulos 49
a 34 de la Ley 1480 de 2011 (también conocida como “Estatuto del Consumidor colombiano™).

Aunque ninguna de [as normas de la Ley 1480 de 201 | se refiere las figuras de “plataforma de comercio
electronica”, “portal de comercio elecrronico™ o “plataformas de veria ¢ intermediacion de comercio
electrénico™, la Superintendencia de Industria y Comercio (Delegaturas de Profeccién al Consumidor y
de Asuntos Jurisdiccionales) las ba reconocido con soporte en lo establecido en los articulos 49 y 50 de
la Ley 1480 de 2011, y ia ha distinguido del portal de contacto, ordenado en el articulo 53 de ese mismo
cuerpo legal, Veamos.

"Los Derechos de los Consumidores Colomblanes estan consagrados en la constitucidn Nacianal®
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Superintendencia de Industriz y Comercio
Delegatura de Proteccion sl Consymidor
Resoluciones Administrativas Sancionatorias
“Flataforma de comereio eleetrénica”, “portal de comercio electrinica™ o “plaigformas de venia e
intermediaeion de comereio elecidnico™ (arts. 49 y 50, E.C.) versus portal de contacts (art. 53, B.C.)

Caso Resoluciones SIC Cita destacada

Mercadalibre Res. SIC 50536 de 2015 | “...] #a es un simple portal ds coniacto dornde se

Res. SIC 55912 de 2016 cHcirentran compradores y vendedores, vome lo intenta
hacer ver fa sociedad investigada, sina un espacio de
comercin electrdnico en sentido genérica, donde J) se
nbtienen utilidudes derivadas tanto de la publicacidn de
fas nfertas, coma de las comisiones generudas por las
vertus ¢fectivamente realizadas dentro de su portal web;
i) aunud g fo anderior crenta con mecanismos de pago
propios, es decir, con infraestruciura desarrollada por la
misma compabia pare permitiv lo adguisicién de
pruductos o enotus, ¥ ld realizucidn de wno de las
aspecios fundamentales de toda transaccion de consumoe,
como lo es, la realizacin del pago; iil) adicionalmente,
la evolucion del negocio da crenra de gue si bien en un
primer momeilo MERCADOLIBRE hu podido
considerarse como porial de contacto, en atencidn & lus
diferentey actividades gue desempefia, dicha condicién ha
sida reevalucda, sobreposandy lua especifica y limitada
categarta de los portales de contacto, y erigiéndose eomo
wn portal de comercio electrdnico de los que trata el
artivido 50 de fa Ley 1480 de 2011,

13.3.3. Lar caracieristicas de los Poriales de Comercio
Elecirdnica. Una ver demestrade que of modelo de
negopio adelantado por la sociedad investigada desborda
la categoria de “Portal de Comtacto”, resufia preciso
examinar o dispuesto por el oriiculo 49 gue define
comeraio electronico, v el articulo 50 que sefiala las
cudles son sus obligaciones, ambas dispesiciones
contenidas en el Capitulo VI de ia Ley 1480 de 2041
titulado *Proteceidn af consumidor de comercio
electronice .

(--)

En ese yertldn, quien comergialics producios bien sed d¢
manera directg n indirectq, gs reconacidn por.la
legislacion nacional como un proveedor, Ahora biew, si
ose pmveedor i’('?é’ft‘n‘:‘i‘f(i SUS peraciones J IPeVes {j(.’r’
intereambio de mensofes cursados telomdticamente, pur
giemplo urilzando interngl panre medio porg adeluaniar
sus pperaviones, dichos provecdores estard realizando
opergeiones de consumne glectrinics, v o consecuencie

‘Los Derechos de ios Consumidares Golominsnes esfan aconsagrados en la constitucion Nacional”
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le serd aplicable la totatidad de las disposiciones

contenidus en gf Capfinle VI del Estatuto del

Consumidor.” (so subraya y resalta)
Res, SIC 50536 de 2015, pdg. 23 y 24

“|...) es de anorar que ¢l libelista advirtic que estas ires
situgciones identificadas por la Direccion que
sustentaron ln declaratoria de Mercadol.ibre come portal
de comercio elecirdnico, corresponde a creaciones de
criterios que no se encuentran establecidos en el articula
33 dela Ley 1480 de 2011 0 en cualquier otra narma
concordanic,

(...}

En consecuencia, si bien en el articulo 53 de la Ley 7480
de 2011 o legislador aportd una definicién da purtal de
contacto de manera genérica, el operador gdministrative,
en este caso fa Direccion, en giercicio de su facultad de
administracion fusticia y o aplicacion da bu norma, o
partir del desarrolto de los concepros que alif se
establecen y del andlisiz de las pruebas obrantes en ef
plenario, determind que la encarta nu encajaba dentro de
esa definicion y pov ende se calificuba como un porial de
comercio electrdnico, en razin esencial al identificar el
grade ds intervencion en la transaceion electrénicn entre
vendedores y compradores.”

Res, SIC 53912 de 2016, pdg. 18y 19.

Melocompro Res. BIC 36234 de 2018

La Resolucitn replica las consideraciones expuestas en la
Res, SIC 50536 de 2015,

“...) e razdn of conjunio de caracteréstivas gxpuestoy
que ponen de manifiesto que efectivamente
MELOCOMPR(O S.A.S. no es un simple portal de
contacio donde se enciieniran compradores y vendedores,
come lo pretende demostrar la investigada, sino un
espacio de camercio electrdnico en sentido generico,
donde i) se obtienen comiviones gencradas por las ventas
efectivamente realizudas dentro de su partal web, i)
cUenia con mecanismos de pago propios y i {sic) no
especifica el proveedor de los productos que afiece en su
paging weh. En consecuencia, esta Diveceidn concluye
las diferentes actividades realizaday por la sociedad
vinculada no se enmarcan de (sic) las actividades proplas
de los portales de contacto, por lo cual se erige comp
praveedor que offece producios wiilizando medios
electranicoy en ef territorio nacienal, sufetandose asi a la
normativa especial sobre prateccion af consumidor de
comercia elecironion.”

“‘Los Derechos de los Consumidores Cot

ombianos eslan consagrados en la constitucisn Nacional”
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Res. S1C 36254 de 2018, pag. 23

INVERSIONES | Res. SIC 36362 de 2019 | “Para recibir of traimniento de porial de contacio,

CMR SAN./ Res. SIC 65871 de 2020 | INVERSIONES CMR S AS. debid haher probudy que a
Domicilios.com travis de su plataforma electrénica simplemente ponia ex
contacto a los aferentes y los consumidores (por ejemplo
rediriglendo a oy consumidores al sitio oficial del
proveedor para asi concretar la operacidn entre ellos al
margen de la plaiaforsey, que permitla gue e
cansunrtidlor contactare al oferente de los productos @
travds de su sistoma, gue na lania un rol fundamentof en
la operacidn y lox alcances de su condicion de meru
intermediorio, molivos por los cuales, af ne encontrarse
demastradas fas circynstancias descritas, encuenira este
Duspercho gue los asiste rozén a la Direceion al
eonsiderar que la suncionadea acius como proveedor a
truvdy de un porial de comerclo glecirdnico y en
consecuencia tenia fa obligacion de cumplir con los
obligacioney legales frente al consumidor que, por lener
asa calidad, les correspondian”™

Res. SIC 65871 de 2020, pag. 20 y 21

Rappi Res, SIC 40212 de 2619 | “[...] apporial de contacto se diferenciv de una

Res. 510 65205 de 2020 | platnforma en doude se proveen o expendey biesies p
Res, S1C 70138 de 2021 vervicios o travds de medios elecirdnicos, en adelante
plataformas de comercio electrdnice - dado que, por un
lado, el porial de contucto pone a dispesicidi de oy
consmidores una plotaforma electrdnica en la gue
personas naturales o juridicas pueden ofrecer productos
pare sy comercializacion v a sy veg los consumidorey
pagden conteciarlos pur g5 IMECMIISIRG! MILRITAS gue,
g platnforma de comercio electrinico 1o se restringe
g permitir el contacie enire corapradorey ¥ vendedores,
siie gue fambicn hoce parie de la relacign de consumyo
de forma divecea al gotnar como proveedor de bizies v
servicios o indirectn pestfonar I comercialinacion de
bicnes v sarvicios de terceros, ¢ propigy v e ferceros
infermnedinndy cn la refacion v gdguiriends ur
DUrCeniaie e ey ventis o gariniordy por iy
trgngapeiones reaiizadas por ef cpnsmidor,

(.)

En conclusion, analizadas las coracteristicas del madeln
de negocio implementada pur RAPPIS A8, y habiends
advertid fe Direceidn gue dicha socledad realiza
aperaciones mevcantiles en calidud de proveedor,
medicnte el intercambiv de mensgies cursadoy
telemdticamente, es dable afirmar que la actividad gue

"Log Derechos de los Consumidores Colombianns estan consagrados on la consbtucion Nacienal”
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gjerce dicha platgforma de comercio elecironico, supera
el alcance de los portales de contacto regulados en el
articulo 53 de lu Ley 1480 de 2011, dado que ademds de
swuministrar la herramienta tecnolégica para lu
materializacion de las reluciones de consumo, obtiene
porcentafe de los valores transados a travéds de la
plataforma, participa en lu relacidn def pago, emite
publicidad, realiza promociones v ofertas, asume
mediante los canales "chat rappitendero” y “soporte™ el
didlogo con el consumidor, determina la procedencia de
la “garantia de los precios ", y adicionalmente, es quien
comparece ante esta Superintendancia, como sujeto
posivo en los demandas en ejercicio de la accidn de
profeceién ul consumidor y camo investigado en lus
actuaciones que en gjerciclo de las funciones
ddiministrativas adelanta esta entidad,

Bajo las anterigres consideraciones, RAPPIS.AS., no
achlia como un portal de contacto en los términos del
arifculo 53 de la Ley 1480 de 2011, sino como un
proveedor de bienes y servicios o iravés de platgformnas

de comercio clecirénico y, por lp tanto, Ie resultan
aglicables lo dispuesiv en el articulo 50 de Iy
menclenada Ley v lay demds disposiciones del Estotyto

del Consumidor, pues no es diable que RAPPI S.A.S,
vltenga lucro exhibiendo y suministrando indireciumente
productos y servicios a los consumidores, pero se aparte
de sus abligaciones legales de cara a lvs consumidores.”
(se subraya y resalta)

Res. SIC 40212 de 2019, pag. 18, 19,37 y 38

Superintendencia de Industria y Comercia

Delegatura de

Asunfos Jurisdiccionales
Scniencia

“Plataforma de comercio electronico”, “porial de comercio electrénico” o “plataformas de verma e
intermediacion de comerciv elecironico™ (arts, 49 y 50, E.C.) versus portal de contacto {art, 53, E.C.)

Caso

Sentencin STC

Cita desincadz

Rappi

Sent. SIC 16593 del 26 de
diciembre de 2019

“1...] una plataforma electrénica que pretenda
rectbir ef tratamiento de portal de contucto
deberd: i} demastrar que actia coms un mero
intermediario, esio es, que simplemente pone en
coniaclos oferentes y consumidores; i) deberd
brindar la alternativa de conceriar la operacion
ertre ellos (consumidor y oferente) af margen de
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lu plaiuforma; v} deberd ucreditar que no tiene
un rol fundamenial en o operacidn asi come en
las condisiones de la transaccion v v) deberd
haber infarmado de manera clura, verdz
suficienie, aportuna ¥ verlflcable precisa e
iefdnea que la platgforma actia como uv mero
intermediario, asf coma de log efectos v alcances
de esu sitnacion.”

Siendo asi, y sin perjuicio de los debates que puedan generarse por promunciamientos relativamente
recientes de la Superintendencia de Industria y Comercio’. para {a Superindustria es meridianamente
pacifica que, con soporte en los articulos 49 v 50 de la Ley 1480 de 2011, la Hamada “plaraforma de
comerciv electrénico”, “portal de comercio electronico” o “plataformas de venta e intermediacidn de
comercio electrdnrico” ejorce un rof findamental en la relacion de consumo, toda vez que se conligura
como proveedor, directo o indirecto, de bienes y/o servicios frente a consumidores. En consecuencia,
por virtud de esa calidad {proveedor) v de o establecida en el articule 50 de la Ley 1480 de 2011, la
Hamada “platgforma de comercio electrénico™, “portal de comercio electronics” o “plataformas de
venta ¢ intermediacion de comercio electrénico™ estd obliguda y ha sido obligada por la SIC a responder
directamente, y sin excusa, por todos y cada o de los derechos de sus consumidores, sepin lo reglado
en el Estatuto del Consumidor.

e Ef pardgrafo 2° del articvido 50 de la Loy 1480 de 2011 (Estatuio del Conswmider) que pretende
agregar el arficulo 4° del textv aprobado en segundo debate del provecio Ley 1842022 Senado,
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 v se crean garantias de proteccion en fuvor
del consumidor de comercio electrénico . Gacetu del Congreso 1659, 14 de diciembre de 2022,
supone ur refrocese para los devechos del consumidar electranico

De este modo, cuando el articule 4 del proyecio Ley 184/2022 Senado pretende incluir un pardgrafo 2°
al articulo 50 de 1a Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor) que sefiale: “Lay plataformas de ventu
¢ imtermediacion de comercio elecirdnico deberdn porantizar los datos que identifiguen a los
proveedores de los bienes v servicioy pfertados, come de fa ruta ficil v expedita parg la preseniacion
de reclamaciones, que ueneren un nimern de radicacidn formal para la trazabilidad del case: con e/
Jin e asegurar la responsabilidad divecta en el marco de la Lev 14580 de 2011 v complementarias. En
cuse gue la platalorma clecirdrica no provea ni fucilite los deatos del proveedor, ni sarantice la ruta de

prestacion de servicios que stiponen lo entrega del bien en cuestion.” (se subraya), estd excusando la
responsabilidad directa que hoy, conforme a la normativa vigente y los desarrollos adelantados por la
Superindustria, tiencn dichas “plataformas de comercio electronico”, “portales e comercio

elecrrdnico™ o “platgformas de venta e intermediacion dv comercio electrinico” frente al consumidor.

I Superintendencia de Industriz ¥y Comervio. Guia de prowceion ol sonsumidor elecwronico. Pag. 12, 2021 Lm

hups.fewwosic.gov.cofsites/delaulVitles/Tilew2 02 1/GU0C3 %A Data2{ideu2 Deomercio¥e2 G electr %60 YB3 nico%20046-1 2-
202 1Lpdf
supesmtendencis de industma y L omercio. Uoneepto 20-332315 del 26 de octubre de 2020
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En otros términos, el que serfa el nuevo pardgrafo 29 del articulo 50 de la Ley 1480 de 2011 estaria
situando la responsabilidad de las “plataformas de comercio electrénico™, “poriales de comercio
electronico” o “plataformas de venta e intermediacién de comercio electrénico” frente al consumidor
en un segundo nivel. La “plataforma de comercia electrénico®, ¢l “portal de comercio electronico” o la
“platgforma de venta e intermediacion de comercio electronico™ s6lo seria responsable ante ¢l
consumidor si no provee ni facilita los datos del proveedor, ni garantiza la ruta de reclamacion
respectiva. La responsabilidad de la “plataforma de comercio electronico”, el “portal de comercio
electrdnice” o la “plataforma de venta e intermediacion de comercio electronico™ estar{a condicionada
a un hecho novedoso, que hoy no existe en la legislacion, ni en la jurisprudencia, ni en los
pronunciamientos administrativos.

Se (rata pues de un evidente retroceso en la proteccién al consumidor electronico. Se contraria asf, de
manera palmaria y grosera, el propio objeto de la iniciativa legal (art. 1) e incluso del articulo 169
Superior, acerca de la congruencia entre el titulo y el contenido de la Ley. La “plataforma de comercio
electrénica”, el “portal de comercio electrénico™ o la “plataforma de venta ¢ intermediacién de
comercio electronico” que hoy es considerada un proveedor directo yfo indirecto del consurmidor, y por
contera responsable directo para asegurar sus derechos, dejaria de gerio.

2.2, Los cambios normatives que pretende introducir el proyecto Ley 184/2022 Senado, “Por medio
de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean gurantiay de profeccidn en fuvor del consumidor
de comercio elecirdnice”, Gaceta del Congreso 1659, 14 de diciembre de 2022, no supopen una
verdadera proteccidn al consumidor electrénico

Como si lo anterior no fuera suficiente, lo cierlo es que fas reformas que pretende introducir el articulado
del proyecto Ley 184/2022 Senado, “Por medio de i cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean
garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio electronico”, Gaceta del Congreso 1659,
14 de diciembre de 2022, no suponen una verdadera proteccion al consumidor electrénico. Veamos.

Los cambios normatives que supone ¢l proyecto Ley 18472022 Senado, “Por medio de la cual se
modifica fa Ley 1480 de 2011 y se crean guraniias de proteccion en favor del consumiior de comercio
efectrdnic™, Gaceta del Cengreso 1659, 14 de diciembre de 2022

Articuls del Proyecto de Ley
184/2022 Senado

Cambio que supondria en la Comentario

legislacién actual

Articulo 1. Objeto.

Ninguna

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Ninguno

Artlculo 3. Devolucidn de
Dinera.

Modificacion del articulo 47 de

la Ley 1480 de 2011, relativo al
derecho de retracto.

Se modificaria el inciso Fnal det

La norma propuesta ofrece
claridad y responde a dos temas
que en estado legal actual son
discutidos y problemiticos en ¢l

“Los Derechos de los Consumidores Colombianos sstan consagrados en la constitusion Nacional®
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articulo 47 (derecho de relracto)
en ¢l sentido de:

(1) Exigirle al proveedor que
devuelva ol dinero al medio de
pago ulilivado por ¢l consurnidor
o aguel gue baye sido acordado.
En cualguier caso, ¢f proveedor
deberd informar de manera clara
y especifica [as opeiones con las
que dispone el consumidor

(i1} La devolucion del dinero
debe darse dentro de los 15 dias
calendario siguientes al momento
del gjercicio del derechoy
siempre que el consumidor,
primero, suministre hos datos al
proveedor para efectuar of
proceso vy, segundo, se swa ka
devolugion del producto.

ejercicio derecha de retracio:
primero, jes procedente el
retracto ain si ¢l consumidor no
retorna &l preducto? fa norma
propuesta indica gue no, v,
segundo, ;por cudl medio debe
hacerse la devolucion del dinero
al consumidor? ¢l proyecto de
norma sugiere ¢l medio de pago
utilizado por el consumnidor o
aquel que se acuerde.

Se reducen 1os €rminos de
devolucién de dinero al
consumidor de 30 a 13 dias
calendario.

Sin embargo, se condiciona la
devohicion del dineru por
concepto de retracto a que el
consumidor sministre los datos
para efeciuar el proceso, pero sin
especificar de qué datos se trata,
lo que pedria suponer un
problema.

Articulo 4. Garantias del
consumidor de comercio
electramico,

Modificacién de los literales ),
g} v h} del articulo 5C de ia Ley
1480 de 2011, atinentes a las
obligaciones que dzben cumplir
los provecdores qus ofrezcan
productos utilizando medios
electrénicos.

Sobre el lileral b), del primer
pérrafo de ta norma actual se
elimina la expresion "o cuclguier
otro facior pertinente,”.

Se agrega un segundo phrralo
seftalando que, si la informacion
minima del producto esta
ordenada por una regulacion
especial, deberd garantizarse que
esa informacion se suminisire
también en el medio electrnico,
con excepcion de los producios
alimenticios que no deben

Sobre ef literal b), eliminar la
expresion "o cualguier ofre
Juctor partinente,” wnplica que
puede haber informacién
pertinente asociada a 105
productos que, no estando
enlistada, no serd exigible al
proveedor ¢lectrdnico.

En sentido idénticy, someter la
aplicacion de las normas
gspeciales de informacion a una

autoridad diferente a ta SIC,
supute atomizar la proteeccion al

consumidor, 1o que imphica
desproteccian,

Mo exigir informacion
electranica sobre lote de
fabricacion y vencimiento de
nroductos alimenticios es
inadecuado.

‘Loz Derachos de los Consumidores Colombianos cslar consagrados en la constitucidn Nacional”
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informar: lote de fabricecion, ni

fecha de vencimiento. La En adicidn, no es exacta la
vigilancia del asunto recreria expresion “producto

sobre L entidad o catidades alimenticiy”. La Ley 2120 de
encargadas de ejercer el control | 2021 y las normas del INVIMA
sobre la norma especial, aluden a la expresion “alimento”

y ta defipe normativamente.
Sobre ¢l literal p). se modifica el
Hiterul obligando quo pars efectos | Sobre el literal g), esta regla s
de peticiones, quejas y reclamos | desatinada purque estd pensada

se suminisire informacion al en que. como sugiere el paragrafo
consumidor que permita el 2° gque se propone, “plutaformas
conkacto directo entre las partes de venta ¢ intermediacion de
contratantes. comercia elecfrinico™ no es

responsable ante el consumidor.
Sobre el literal h), se modifica el

liieral determinando gue la Sobre el literal h), la norme

entrega de los pedidos serd, por resulta adecpada, siempre que se

preferencia el aceptado por el eliminen las demids y se entienda

consumidor. Ante el silencio, el | que por proveedor caben la

término serd de 30 diag “plataforma de comercio

calendario, segiin lo esmblece la | electrdnive”, el “portal de

regla vigente, comercio electrdnico” o la
“plataforma de venta ¢

De presentarse dificultades para | intermediacion de comereio

la entrega o de no encontrarse elecirdnice’”.

disponible el praducto, se
establece la obligacion relativaa | Sobre el parrafo 2° ya sc expreso
que el proveedor lo informe al comentario 2n el punto
consumtidor, dentro de los 3 dias | inmediatamente anterior,
calendario siguientes al
conocimiento de ese hecho. Lo
anterior, sin perjuicio de las
acciones fegales pertinentes,

Si ln entrega no se da en ¢l
término pactado o dentro del
maxima de 30 dias calendario,
segln coiresponda, el
consumidor podré resolver el
negocio v solicitar la devalucion
del dinero que no podra superar
los 15 dias calendario.

Se propone incluir un paragrafo
2° al articulo 50, atinente s Jas
denominadas “plataformay de
verda e imtermediucion de

“L.os Derachas de |os Consumidoras Colambiancs ostin cansagrados en la constitucion Nacional’
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comercio electrnicy”, yuienes
solo responderan ante los
consumidores por lg prestacion
de servicios que supone la
entrega del bien si no provee los
datos, ni garantiza la ruta de
reclamacion respectiva frente al
proveador.

Artlcuio 5. Facultades
administrativas de la
Superintendencia de Indusiria y
Comercio.

Se modifien el numeral Y del
articulo 59 de la Ley 1480 de
201, atinente u las facultades
administrativas de ta S1Cen
materia de proteccion al
consumidor.

La norma propuesta refiers & que
la SIC podré ejercer las medidas
de protaceion al consumidor
electrénice previstas en el
Caploulo Vi de 1a Ley 1480 de
2011, En ese sentido, sehala que
log setos para la ejecucién de esa
funcién se entenderin cn los
termines del artloulo 75 del
CPACA.

Fa modificacion que se plantea
no tiene incidencia alguna.

Primero, nu s¢ requiere
especificar gue la SiC podra
gjercer las medidas de proteceion
al consumidor electronive
previstas en ¢l Capitulo V1 de la
Ley 1480 de 2011, porgue dicho
capitulo no establece medidas
para evitar que se couse dafio o
perjuicio 2 los consumidores
electronives. La norma aclual es
suficients cuando sostiena que |a
Superlndustria cjercerd [a
facultad amplia de “8. Ordenar
las medidas necesarias para
evitar guv se couse dafio o
perjuicio o loy consumidores por
fa vigiacion de nermas sobre
proteceion af consumidor.”. 30
sl, siempre que no esté asignada a
ofra autoridad.

No es elaro por qué fa inclusion
referente a que ese tipo de actos
se entenderdn en los términos del
artfculo 75 del C.P.A.CA.

Artleulo 6, Vigencia.

Ninguno

3. Propuesta. Lineamiepios gemerales para un proyeecte de Ley de proteccidn al consemidor
electréuico.

La discusion sobre la proteceion al conswmidor en el entomo glectronico, y més que ello de la reguiacian

general de los mereados ¥ servicios digitales, que meliven, pero no se limita, a la defensa de los derechos

|6
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de los consumidores, no es exclusiva de Colombia, a pesar de que, es importante reconocerlo, nos

encontramos unt poco rezagados en la materia.

Ciertamente, durante los Gltimos aitos, en los £stados Unidos de Norteamérica se vienen discutiendo
normas que procuran ordenar las redes sociales y a las empresas de servicios digitales, y. el aiio pasado,

en Europa, se expidieron el Rewluiento | i 221625 de Mepeades Drgitales (DVEAL 0 aus sialas e
wgldésry el Reofamenice LB 2022 2063 ds sen icios Rigiralez (DSA. por sus siclas ep inviés), (i3

de octubre de 122,
Lo interesante de las normas europeas, que en la actualidad son el mas importante parangdn para la
construceion de un proyecto normativo en el mundo ¥ en nuestra ambito, es que abordan de manera
completa, robusta y holfstica el fendmenc de los mercados ¥ servicios digitales, tal y coma el asunto lo
amerita.

* ok %

Con todo, es imperioso entender que la proteceion al consumidor electrénico, si quiere abordarse de manera
seria y con todos los elementos de juicio, no puede eapresarse en solo escasos tres articulos como lo
pretende el proyecto de Ley en comento. [ fendmeno, que envuelve distintas modalidades de REROCI0. No
reconocidas en nuestra legislacién, que se ha limitado & la denominada “plataforma de comercio
electrdnico” o el portal de contacto, exige revisar la materia desde diferentes enfoques normativos, a saber:
la proteccion al consumidor, el derecho comereial, el derecho societario, el derecho de a competencis, la
proteccién de datos, la propiedad industrial, solo por mencionar los que se estiman mds relevantes. Todo
ello sin anotar, ademds, la importancia de aplicar la metodologia del andlisis de impacto normativo prevista
en el CONPES 3816 de 2014 para la produccién y evaluacidn de esta y, ojal4. todas las normas de nuestro
ordenamiento.

Bajo ese enfoque, estamos prestos a entablar mesas de trabajo que se encaminen a estudiar a profundidad
el asunto ¥ a proponer una norma que, cn cansenso con los distintos actores de interés, reconociendo
también la importancia de los productores ¥/o proveedores, las plataformas de comercio electrénico,
marketplaces y portales de contacto, permita defender los intereses de los consumidores colombianos en el
entorno electrénicos, teniends como base el ordenamiento juridico vigente.

Cordialmente;

.a.’f:‘ﬂﬂ'/;;' fot

HUERTAS RAMIREZ

R{!pre ntante legal

CONFEDERACION COLOMBIANA DE CONSUMTDORES
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Comentarios al proyecto de Ley 184/2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica
la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccion en favor del consumidor de

comercio electrénico”
1 mensaje

CONFEDERACION COLOMBIANA DE CONSUMIDORES 24 de abril de 2023,
<serviciospublicos@ccconsumidores.org.co> 09:39
Para: comision.tercera@camara.gov.co, katherine.miranda@camara.gov.co, juliana.aray@camara.gov.co,
nadia.blel@senado.gov.co

Bogota D.C, 24 de abrii de 2022

HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
Luvi Katherine Miranda Pefia

PRESIDENTA

COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

HONORABLE SENADORA
Nadia Georgette Blel Scaff

HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
Juliana Aray Franco

AUTORES DEL PROYECTO DE LEY 184/2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 1480 DE 2011 Y SE CREAN GARANTIAS DE PROTECCION EN FAVOR DEL CONSUMIDOR DE
COMERCIO ELECTRONICO”

E. 8. D.

ASUNTO: Comentarios al proyecto de Ley 184/2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011
v se crean garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio electrénico”

HONORABLES CONGRESISTAS:

De manera atenta nos permitimos remitir lo relacionado en el asunto.

Quedamos atentos a sus valiosos comeniarios.

Cordialmente:

CONFEDERACION COLOMBIANA DE CONSUMIDORES

Comentarios al proyecto de Ley 184-2022 Senado, por medio del cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se
@ crean garantias de proteccién en favor del consumidor.pdf
3407K
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Comentarios - CONFEDERACION COLOMBIANA DE CONSUMIDORES

1 mensaje
Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 3 de mayo de 2023, 09:47
Para: Armando Antonio Zabarain D' arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefic Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<ufl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
“omision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
fael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envi6 los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.342 de 2023 Cédmara — 278 de 2023
Senado, POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023".

Cordialmente,

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

----ee-=e- FOrwarded message ---------

De: CONFEDERACION COLOMBIANA DE CONSUMIDORES <serviciospublicos@ccconsumidores.org.co>

Date: lun, 24 abr 2023 a |a(s) 09:39

Subject: Comentarios al proyecto de Ley 184/2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se
crean garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio electrénico”

To: <comision.tercera@camara.gov.co>, <katherine.miranda@camara.gov.co>, <juliana.aray@camara.gov.co>,
<nadia.blel@senado.gov.co>



Bogota D.C, 24 de abril de 2022

HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
Luvi Katherine Miranda Peiia

PRESIDENTA

COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

HONORABLE SENADORA
Nadia Georgette Blel Scaff

HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
Juliana Aray Franco

AUTORES DEL PROYECTO DE LEY 184/2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 1480 DE 2011 Y SE CREAN GARANT. TAS DE PROTECCION EN FAVOR DEL CONSUMIDOR DE
COMERCIO ELECTRONICO”

E. S. D.

ASUNTO: Comentarios al proyecto de Ley 184/2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011
v se crean garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio electrénico”

HONORABLES CONGRESISTAS:

De manera atenta nos penmitimos remitir lo relacionado en el asunto.

Quedamos atentos a sus valiosos comentarios.

Cordialmente;

CONFEDERACION COLOMBIANA DE CONSUMIDORES

Comentarios al proyecto de Ley 184-2022 Senado, por medio del cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se
crean garantias de proteccion en favor del consumidor.pdf
3407K
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Fwd: Propuesta de Inclusién al Plan Nacional de Desarrolio
1 mensaje

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 21 de abril de 2023, 14:22
Para: COMISION TERCERA DE LA CAMARA <comision.tercera@camara.gov.co>, COMISION CUARTA DEL SENADO
<comision.cuarta@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

CC: John Jairo Gonzalez Agudelo <john.gonzalez@camara.gov.co>, scnieves@concejobogota.gov.co

Buenas tardes.

Doctores SIS
ALFREDO ROCHA ROJAS i R
Secretaria General ‘ C :
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

1 TERCERA
ccmzsmrf TERCER, el
CAMARAPE RUEPRESENTAN ,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA o Liyein pegio
Secretario General Re‘fb‘f"’g"! " Aol - 23, i
Comisién Tercera Constitucional Permanente Fecha: H\O: 122 am.
~Senado de la Reptiblica Hf"a' w2
ELIZABETH MART{NEZ BARRERA im0 G RANE e

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad.

De manera comedida me permito trasladar Propuesta, allegado a esta Célula Congresual,
suscrito por la doctora CELIO NIEVES HERRERA — Concejo de Bogota, con asunto:
“Propuesta de Inclusién al Plan Nacional de Desarrollo por la garantia del derecho a la
Educacion”, a su remitida por el Honorable Representante, JOHN JAIRO GONZALEZ
AGUDELO, Circunscripcién Transitoria Especial de Paz CITREP #3 Norte, Nordeste y
Bajo Cauca.

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES
Secretaria General

Comisidén Cuarta

Camara de Representantes

Anexo: lo enunciado.

Estela S,

-—----—— Forwarded message ---------
De: John Jairo Gonzalez Agudelo HR <john.gonzalez@camara.gov.co>




Date: vie, 21 abr 2023 a la(s) 11:33

Subject: Fwd: Propuesta de Inclusién al Plan Nacional de Desarrollo
To: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Saludos.

En cumplimiento det Art. 21 de la Ley estatutaria 1755 de 2015, traslado por competencia propuestas allegadas del
Conceio de Bogota D.C para lo pertinente.

---------- Forwarded message ---—-----

De: H.CONCEJAL SEGUNDO CELKO NIEVES <scnieves@ooncejobogota.gov.co>
Date: jue, 20 abr 2023 a la(s) 16.39

Subject: Propuesta de Inclusion al Plan Nacionai de Desarrollo

To: <john.gonzalezi@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito remitir a usted esta solicitud para su consideracion.
Agradezca la atencién prestada y guedo atento a sus comentarios.

Atentamente

Celio Nieves Herrera
Concejal de Bogota

Concejo de Bogota, D.C.
Tel: 2088210

scnieves@conceiobogota.gov.co
Sede oficial Calle 36 No. 28 A - 41

CONCEJO DE 80GOTA, D.C.

Aviso Legal “La informacién contenida en este mensaje y sus anexos es de caracter CONFIDENCIAL del Concejo de
Bogota, D.C., y se encuentra protegida por la ley, este es para uso exclusivo del destinatario. Si el lector de este mensaje
no es el destinatario, se le notifica que cualquier, revision no autorizada, retencion, distribucion, divulgacién, reenvio,
copia, impresion o reproduccién de esta informacion se encuentra prohibido y sancionado legalmente, si usted ha
recibido este mensaje por error, por favor eliminelo. Agradecemos su atencion.”

Aviso Ambiental — Piensa en el medio ambiente, revisa antes de imarimir,

Atentamente,

John Jairo Gonzalez Agudelo
Representante a la Camara

Circunscripeion Transitoria Especial de Paz
CITREP #3 Norte, Nordeste v Bajo Cauca.

NOTA DE CONFIDENGIALIDAD: Este documenio es propiedad de ia Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se
encusnire destinado este correc 6 reproducirla total o parciaimente, se encuentra prohibido por la legislacidn vigente. La Camara de
Rapresentantes del Congreso de {3 Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correc gue no estén directamente relacionados con log mandaios
constitucionales que fe fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este carreo electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no esta autorizade por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repoblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, axtravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
gomunicacion, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sancionas penales correspondientes, Los servidores puablicos gue
recihan este mensaje estan obiigados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, & cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe esle mensaje, ie
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solicitamos enviarlo de vusita a la Camara de Representantes del congresc de la Republica de Colombia a 1z direccién del emisor ¥
borrario de sus archivos electrénicos o destruirlo, El receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congrese de ia Reptblica de Colombia no aceptars responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repubiica de
Colombia, y puede contener informaeion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cualas no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la fegislacién vigente, La Gamara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabllidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterlos contenidos &N este correo que no estdn directamente relacionados con fos mandatos
constitucionales que ie fueron asignados. Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. F} acceso ail contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por [a Camara de Representantes dei
Congreso de la Repiblica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de liegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en &! cortenida y en general, 2 cumplir
con los deberss de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en ef estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de Ia Republica de Colombia a la direccion del emisor ¥
borrario de sus archlvos electrénicos o destruirio. El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexo a él, razén por la cual la Carmara de Representantes del Songreso de Ia Repliblica de Colombla no aceptard responsabhilidad atguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,

<3 comision cuarta Camara-28.pdf
— 283K







Concejo,
“Bogota

Honorable Representante a la Camara

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO

Asociacion de Desplazados del Municipio de Bricefio
Congreso de la Republica de Colombia
john.gonzalez@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8-68

Bogota

Asunto: Propuesta de Inclusidn al Plan Nacional de Desarrolio por la garantia del
derecho a la Educacién

Cordial saludo,

Uno de los grandes retos del Gobierno del Cambio, sin duda, debe ser la lucha
contra la pobreza y la exclusién con fundamento en la igualdad de oportunidades y
el restablecimiento de los derechos de nifias, nifios Yy jovenes. Para ello, una de las
principales estrategias del Gobierno Nacional debe ser el fortalecimiento de la
Educacién Pdblica a través de! mejoramiento de las condiciones de ensefianza y
aprendizaje, la ampliacién de la cobertura y la gratuidad. En linea y teniendo en
cuenta que la discusion del Plan de Desarrollo Nacional continta en comisiones
economicas conjuntas y que se dard inicio al analisis de modificaciones
presentadas, con el fin de mejorar la politica publica educativa en Colombia
comedidamente solicito sea tenido en cuenta lo siguiente:

La estrategia del derecho a la educacién en el Plan Nacional de Desarrollo debe
garantizar la ensefianza preescolar, secundaria y superior, para el caso de la
primera, cabe recordar que el Estado tiene una deuda historica con las nifias y nifios
de entre 3y 5 afios, pues no se ha dado cumplimiento a los articulos 11 y 18 de la
Ley 115 de 1994 que sefiala que, uno de los tres niveles de educacidn formal debe
ser el prescolar, con minimo un grado obligatorio implementado en todo el pais para
avanzar en el cumplimiento estricto del preescolar de 3 grados, teniendo por objeto
desarrollar en los estudiantes conocimientos, habilidades, aptitudes y valores
mediante los cuales puedan fundamentar su desarrollo en forma permanenie. En
este sentido, el Gobierno Nacional debe incluir como un componente educativo
de prioridad el preescolar de tres grados para las nifias y nifios que hoy no
cuentan con un proceso educativo de aprendizaje acorde a su edad Yy @ sus
capacidades, tal como lo esta haciendo Bogota con la implementacion del Acuerdo

Pagina 1 de 117 Modale Integrado
da Planaaclény

Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 "

.
www,concejodebogota.gov.ca n‘m

GDRO-PT-001/v.03

1010



791 de 2020 “Por el cual se garantiza el acceso de nifios y nifias a los grados de
pre-jardin, jardin y transicion del nivel preescolar, en las Instituciones Educativas
Oficiales del Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones” garantizando
gradualmente la cobertura gratuita de tres (3) grados de preescolar, con enfoque
diferencial, incluyendo nifios y nifias del conflicto, hijos/as de madres cabeza de
familia y pueblos étnicos, segun lo establecido en la Ley 115 de 1994, |la Ley 1804
de 2016 y el Decreto 1075 de 2015, beneficiando con este proyecto principalmente
a la infancia de edades comprendidas entre 3 y 5 afios.

En segundo lugar, la garantia del derecho a la educacion debe atender los
problemas de acceso y permanencia que han resultado por diversas barreras que
enfrentan principalmente las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema,
los cuales hacen dificil que las nifias, nifios y jovenes puedan acceder a la educacion
teniendo garantizados componentes de la canasta educativa tan importantes como:
alimentacion, vestuario y utiles escolares requeridos en sus procesos de
aprendizaje. De acuerdo con esio y en cumplimiento del articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia el Estado debe asegurar las condiciones
materiales y pedagdgicas para que las nifias, ninos y jovenes puedan permanescer.
En linea con lo anterior, se debe hacer entrega anual de manera gratuita de un kit
de Utiles escolares a los estudiantes matriculados en las Instituciones Educativas
Oficiales lo que contribuird a facilitar la permanencia en la educacion de los hijos de
las familias que no pueden atender dicho tema por falta de recursos, repticando la
estrategia con la que Bogota ha venido avanzando en los dltimos 8 afios entregando
aproximadamente 600 mil kit de Utiles durante este tiempo, con la implementacion
del Acuerdo 571 de 2014 “Por medio del cual se establece la entrega de un kit

escolar gratuito para los estudiantes matriculados en las instituciones educativas
cficiales del Distrito”.

Teniendo en cuenta que en las familias colombianas hoy se presentan diversas
problematicas sociales, econdmicas, psicologicas y mentales muy complejas gue
se acentuaron con la pandemia COVID-19, la politica educativa debe contar con la
integracion de equipos_interdisciplinarios de orientacién_escolar en las
Instituciones educativas del pais, coordinados por orientadores escolares e
integrados por profesionales especializados en convivencia escolar, resolucion de
conflictos y atencion integral a la comunidad educativa con trabajadores sociales,
psicologos, médicos, etc., acogiendo la experiencia que ha tenido la Capital de la
Reptblica con la implementacion del Acuerdo 518 de 2012°Por medio del cual se
constituyen equipas interdisciplinarios de orientacion escolar en las instituciones
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educativas oficiales del Distrito Capital”, que aunque ha tenido un avance muy lento,
teniendo en cuenta que el numero de profesionales dispuestos atin son insuficientes
para atender la cantidad de estudiantes con los que cuenta cada Institucion
Educativa, ha tenido un importante impacto principalmente en los dos Ultimos afios
por los espinosos problemas que ha enfrentado la comunidad educativa,

Sin duda, dentro de la garantia al derecho a la educacion se debe integrar el tema
de Jovenes en Paz, que el presidente Gustavo Petro ha anunciado. Se espera que
este beneficio para los jévenes ademas de ser del orden econdmico opte por el
acceso, permanencia y gratuidad a la educacién superior bien sea técnica,
tecnolégica o profesional.

En linea con la propuesta en el Plan de Gobierno sobre un modelo de transicion
energeética incluyente y justo para la gente, el Goblerno Nacional debs implementar
de manera progresiva la utilizacién de Fuentes No Convencionales de Energia ~
FNCE- en la red de alumbrado piblico de todo el territorio nacional Yy en las
edificaciones de propiedad de las entidades publicas, con el fin de promover el
desarrollo sostenible v la seguridad en la prestacion y abastecimiento del servicio
energético en el pais. Ests propuesta debe implementarse en las nuevas
infraestructuras de instituciones educativas que se deben materializar en el Plan
Nacional de Desarrollo, replicando lo establecido en el Acuerdo 655 de 2016 “Por
el cual se establece el uso de Fuentes No Convencionales de Energia ~FNCE-en e/
Distrito Capital”, El tema de Ia transicion energética, por su importancia debe hacer
parte de los procesos educativos institucionales de escuelas y colegios.

Vale la pena recordar que es necesario que las Instituciones Educativas
colombianas tengan restaurantes escolares con el fin de garantizar a ios
escolares, alimentacion de calidad.

Una de las prioridades para el Gobierno Nacional debe ser la creacion del Sistema
Nacional de Educacién con el fin de garantizar el acceso, permanencia, y
promocion desde el preescolar de tres grados, pasando por la basica (primaria,
secundaria) media, hasta la educacion Superior (técnica, tecnologica vy
universitaria). Es decir, las Leyes 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacién Superior”y 115 de 1994 “Por Ja cual se expide la ley general
de educacién” deben ser una sola con el fin de asegurar la continuidad de las
politicas educativas de calidad, universales y gratuitas para las nifias, nifios y
jovenes colombianos.
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Adicionalmente, en cuanto a la politica de financiacidn, se requiere de una reforma
al Sistema General de Participaciones - SGP- con el fin de incrementar los recursos
que actualmente la Nacién transfiere a las entidades territoriales en cumplimiento
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, para la financiacion de los
servicios a su cargo en Educacién, dentro de los que se encuentran los recursos
destinados a componentes como: i) provisién de la canasta educativa (dotacion
mobiliarios, textos, bibliotecas, materiales audiovisuales y didacticos), i)
construccién, mantenimiento y adecuacion de establecimientos educativos, iii) Pago
de servicios publicos y funcionamiento de los establecimientos educativos oficiales.
iv) Acciones de mejoramiento de la gestion academica enmarcadas en planes de
mejoramiento y el pago de planta de personal docente y docente directivo (salarios
y prestaciones). El fortalecimiento economico de dichos componentes contribuiré a
sequir avanzando en la calidad educativa de la educacion puUblica en el pais.

Si bien es cierto, dentro de las bases del Plan Naciona!l de Desarrollo, se menciona
la priorizacién de recursos a través del Sistema General de Regalias —SGR- para
financiar infraestructura educativa, es importanie que estos recursos sean amplios
y suficientes incluso para cofinanciar la infraestructura educativa de educacion
superior en Bogota, teniendo en cuenta gue anualmente se gradaan 450.00C
bachilleres en Colombia, de los cuales mas del 60% no tiene la oportunidad de
acceder a la educacion superior y un gran porcentaje de estos busca la oportunidad
de formarse a través de la educacién publica en la Capital de la Republica.

Finalmente, manifestar que, el derecho a la educacion se debe desarrollar desde la
garantia del acceso y permanencia a la educaciéon publica en condiciones
sostenibles, es decir, apropiando el monto de recursos requeridos para su
financiacién, con el objetivo de disminuir la inequidad.

Agradezco la atencion prestada y quedo atento a sus comentarios.

Cordialmente,

AT e . '

-, & £ f»//-n' 2
e P bt 4 AL
e =,

CELIO NIEVES HERRERA

Anexos, NA

Copia. NA

Proyectéd: Sandra Mendoza Baron.
Revisd: Concejal Cello Nieves Herrera
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Fwd: Propuesta de Inciusion al Plan Nacional de Desarrollo - Celio Nieves Herrera
1 mensaje

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 3 de mayo de 2023, 09:41
Para: Armando Antonic Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Ut karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendaiio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utt Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<uil.wilder-escabar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <ufl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Caideron HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez{@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal |saias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.342 de 2023 Camara — 278 de 2023
Senado, POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023".

Cordialmente,

&

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

-------=-- Forwarded message --=-s----

De: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Date: vie, 21 abr 2023 a la(s) 14:23

Subject: Fwd: Propuesta de Inclusién al Plan Nacional de Desarrollo

To: COMISION TERCERA DE LA CAMARA <comision.tercera@camara.gov.co>, COMISION CUARTA DEL SENADO
<comision.cuarta@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

Cc: John Jairo Gonzalez Agudelo <john.gonzalez@camara.gov.co>, <scnieves@concejobogota.gov.co>

Buenas tardes.



Doctores

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretaria General

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes
Ciudad.

De manera comedida me permito trasladar Propuesta, allegado a esta Célula Congresual,
suscrito por la doctora CELIO NIEVES HERRERA - Concejo de Bogota, con asunto:
“Propuesta de Inclusién al Plan Nacional de Desarrollo por la garantia del derecho a la
Educacién”, a su remitida por el Honorable Representante, JOHN JAIRO GONZALEZ
AGUDELOQ, Circunscripcion Transitoria Especial de Paz CITREP #3 Norte, Nordeste y
Bajo Cauca.

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES
Secretaria General

Comision Cuarta

Céamara de Representantes

Anexo: lo enunciado.

Estela S.

---------- Forwarded message ---------

De: John Jairo Gonzalez Agudelo HR <john.gonzalez@camara.gov.co>
Date: vie, 21 abr 2023 a la(s) 11:33

Subject: Fwd; Propuesta de Inclusion al Plan Nacional de Desarrollo

To: Comisidn Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Saludos.

En cumplimiento del Art. 21 de la Ley estatutaria 1755 de 2015, traslado por competencia propuestas allegadas del
Concejo de Bogota D.C para lo pertinente,

---------- Forwarded message ---------

De: H.CONCEJAL SEGUNDO CELIO NIEVES <scnieves@concejobogota.gov.co>
Date: jue, 20 abr 2023 a la(s) i6:39

Subject: Propuesta de inclusién al Plan Nacional de Desarrollo

To: <john.gonzalez@camara.gov.co>



Cordial saiudo,

1013

Por medio de la presente me permito remitir a usted esta solicitud para su consideracion.
Agradezco |a atencién prestada y quedo atento a sus comentarios.

Atentamente

Celio Nieves Herrera
Concejal de Bogoté

Concejo de Bogota, D.C.
Tel: 2088210

scnieves@concejobogota.gov.co
Sede oficial Calle 36 No. 28 A - 41

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Aviso Legal "La informacion contenida en este mensaje y sus anexos es de caracter CONFIDENCIAL del Concejo de
Bogota, D.C., y se encuentra protegida por la ley, este es para uso exclusivo del destinatario, Si el lector de este mensaje
no es el destinatario, se le notifica que cualquier, revisién no autorizada, retencién, distribucion, divulgacion, reenvio,
copia, impresién o reproduccion de esta informacion se encuentra prohibido y sancionado legalmente, si usted ha
recibido este mensaje por error, por favor eliminelo. Agradecemos su atencion.”

Aviso Ambiental — Piensa en el medio ambiente, revisa antes de imprimir,

Atentamente,

John Jairo Gonzélez Agudelo
Representante a la Cimara

Circunscripcién Transitoria Especial de Paz
CITREP #3 Norte, Nordeste y Bajo Cauca.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de Iz Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién ¥ sSus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Rapresentantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parclaimente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. L.a Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colembia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignacdos. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esti autorizado por la Camara de Representantes del
Congrese de la Repibiica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle ¢ impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto discipiinario. S| por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes del congrese de la Republica de Colombia a la direccién del emisor ¥
borrarto de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga ef correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

NOTA DE COMFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confldencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarta a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de {a Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estin dlrectamente relacionados con los mandatos
. constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electranico por cualquier otra perscona diferente al destinataric no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanclones penales correspondientes. Los servidores piiblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidenciaiidad de la informaci6n en &l contenida y en general, a cumplir



con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatute disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes del congreso de la Repliblica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informéaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de fa Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cuzlguier virus transmitido en este correo.

= comision cuarta Camara-28.pdf
— 263K
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1 Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

2 ] Jlilf§ﬁ =

Documentos soporte Agencia Seguridad Digital y Asuntos Espaciales. Solicitud
Inscripcion
1 mensaje

National Space Society Colombia <spacesocietycolombia@gmail.com> 28 de abril de 2023, 14:30
Para: secretaria.general@camara.gov.co, secretaria.general@senado.gov.co, comision.tercera@camara.gov.co

Muy buenas tardes. Desde la Asociacién Espacial de Colombia (NSS Colombia), con el animo de aportar al analisis
sobre la conveniencia de incluir o no en el articulado del proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo la creacién de
una Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales preparamos una serie de documentos que en su
momento fueron enviados a ias Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara, asi como a algunos Honorables
Senadores y Representantes de manera individual.

Teniendo en cuenta que el artfculo en cuestion fue incluido en Ia versién que pasa a debates de plenarias de Senado ¥
Camara, y con el dnimo de seguir aportando en este proceso democratico de construccidn de tan importante hoja de ruta
para el futuro de Colombia en los préximos 4 afios, de manera atenta adjunto dichos documentos toda vez que
mantienen su vigencia, para el conocimiento y fines pertinentes de tan altas instancias del poder legislativo.

De manera semejante, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 230 de Ia Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Cadmara de Representantes”, el cual dispone de mecanismos de participacion
ciudadana en el estudio de los diversos proyecios de ley, respetuosamente solicito la inscripcién como persona juridica
de la Asociacion Espacial National Space Society Colombia, con Nit 901546349, para poder aportar desde nuestra
experlicia colectiva al proceso de discusién alrededor de este tema en particular de acuerdo a lo previsto en el paragrafo
del mencionado articulo que indica que "para su intervencion, el interesado debers inscribirse previamente en el
respectivo libro de registro que se abrira por cada una de las secretarias de las Comisiones™

Agradezco en nombre de la Asociacion NSS Colombia la atencion prestada.

Atte,
Cnel (1) Raul E. Gutiérrez G, e T
Presidente y CEO National Space Society Colombia e L
(57) 312 773 8121 f‘! w |
- RCERA :
W fﬂ;ﬁ‘ggg&ssﬁ'mmss |
= d = (S aeln Huoa 5
Natlonal Space Soclety Colombia Recibido Por: TR - 0B !
ha. [}
. . ree-=% e
En pro del desarrollo espacial colombiano E Yora.~ 20)
— — - imero de Radirv;-‘ig; —,3_%—:::“"

3 archivos adjuntos

.@ Comunicado Comisiones Apoyo Creacion Agencia Ley PND 2022-2026.pdf
359K

.B Anexo al comunicado a comisiones en apoyo creacion agencia Ley PND 2022-2026.pdf
212K

.@ Analisis NSSC ventajas y desventajas Agencia segun ubicacién en el gobierno.pdf
228K
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_h‘l a : Asoclackén Espacial NSS Colombla NIT 901546349-7 Bogata DC- COLOMBIA (57) 601-616-20-66

Natlonal Space Soclety Colombla

Bogoté D.C., 17 de abril, 2023

COMUNICADO DIRIGIDO AHONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES PRESIDENTES COMISIONES
TERCERAS Y CUARTAS DE SENADO Y CAMARA

H. 5. Clara Eugenia Lépez Obregén
H. R. Luvi Katherine Miranda Pefia
H. S. Paulino Riascos Riascos

H. R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut

¥ HONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES PONENTES Y COORDINADORES DEL PROYECTO DE
LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 2022-2026

COLOMBIA NECESITA UNA AGENCIA ESPACIAL

La Asociacién Espacial NSS Colombia es una entidad sin &nimo de lucro, conformada por
Universidades, Empresas, Cientificos, Profesionales y Estudiantes, que abarcan mdaltiples
campos dentro de la actividad espacial nacional y mundial. Fue constituida con el objetivo
de contribuir y apoyar en el desarrollo y avance de Colombia en el campo espacial. Hoy nos
dirigimos a ustedes en busca de llamar su atencién sobre la importancia y necesidad para
Colombia de contar con una Agencia Espacial, lo cual se puede lograr mediante la inclusién
de un articulo especifico en la Ley del PND 2022-2026.

La creacién de una entidad oficial, de cardcter nacional, responsable por las actividades
espaciales y el desarrollo de capacidades satelitales para Colombia son objetivos de
importancia estratégica para el progreso del pais que gobiernos y legislaturas anteriores
fallaron notoriamente en reconocer y hacer realidad. A pesar de su posicidon geoespacial
privilegiada, el tamafio de su economia, la riqueza y calidad de su talento humano, ademés
de importantes avances logrados por el programa satelital de la Fuerza Aédrea Colombiana,
nuestro pais es aun uno de los mas rezagados en América Latina en cuanto al uso y
aprovechamiento de las ciencias y tecnologias espaciales. Incursionar en el campo espacial
contribuird a la solucién de mdltiples necesidades nacionales, propiciara el desarrollo
socioecondmico, y mejorard el bienestar y calidad de vida de todos los habitantes del
territorio nacional presentes y futuros,

En particular, las tecnologias satelitales contribuyen significativamente al logro de los
Objetivos del Desarrolio Sostenible. Son indispensables para el conocimiento oportuno y
adecuado de todo lo que pasa en nuestro vasto territorio y superficies maritimas lo que




permite fa adecuada toma de decisiones, asi como, la prevencién y respuesta adecuada a
innumerables amenazas tales como la mineria, tala y pesca ilegales. Proveen informacion
imposible de obtener por otros medios para la prevencion y atencién de desastres, el
catastro multipropdsito v el ordenamiento territorial. Garantizan las comunicaciones tanto
en los centros urbanos comao en regiones remotas. Son un elemento clave para la seguridad
y defensa nacionales. Abren las puertas de la cooperacidn internacional como pocas otras
actividades. Le permiten al pais desarrollar ciencia y tecnologia de avanzada. Actualmente
el pais es mayormente un cliente de servicios satelitales, pero formar parte de la enorme
economia espacial mundial (estimada, segun diversas fuentes, en mas de 400.000 millones
de ddlares anualmente} ofreciendo productos y servicios espaciales al mundo permitiria
generar nuevas industrias y modelos de negocios que demandan mano de obra altamente
calificada y bien remunerada con un enorme y perdurable impacto en la mejora de calidad
de vida y en las oportunidades de desarrollo personal y profesional del ciudadano.

Desde 2006 se cred un érgano intersectorial de consuita para apoyar al gobierno nacional
en la estructuracién de una politica y actividades espaciales, denominado Comisién
Colombiana del Espacio. Tal Comisién fue creada con la expectativa de ser antesala para la
creacion de la Agencia Espacial Colombiana sin que ello se haya hecho realidad en estos 17
afios. Dada la naturaleza de la Comision del Espacio, que ne tiene capacidad ejecutiva,
facultades legales, presupuesto ni personal propios, ello ha repercutido en el gran rezago
del pais en el &mbito espacial mencionado anteriormente.

Durante el tramite surtido hasta la fecha del proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, se contemplé la inclusion de un articulo que definia la creacion de una entidad
denominada Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales, buscando resolver
el sensible y lesivo rezago del pals en ambos aspectos. Desafortunadamente, basados en
conceptos que esta Asociacion considera errados, y sin sopesar adecuadamente el efecto
lesivo para el futuro del pais, se decidié eliminar dicho articulo.

De la manera mas respetuosa, exhortamos a los Honorables Senadores y Representantes
responsables de la estructuracién del proyecto de Ley que establecera el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, a actuar con vision de pais y de futuro e incluir un articulo que
disponga la creacion de una Agencia Espacial. Dicha Agencia seria una entidad oficial, de
caracter nacional, de naturaleza civil con participacién del estamento militar, responsable
por el desarrollo y aplicacién de una Politica Espacial Nacional, de la cual carece Colombia.
Dicha Politica deberia definir como fortalecer y aprovechar las diferentes ramas de la
actividad espacial, estructurar la gobernanza del ecosistema espacial, y sentar las bases de
un programa satelital nacional que no solo dote al pais de las capacidades espaciales que
requiere, sino que ademas esté orientado a fortalecer el desarrollo socioeconédmica
mediante el establecimiento de una industria espacial nacional.

Dejamos a su digna e ilustrada decisién si dicha entidad seria exclusivamente dedicada a lo

espacial o con la doble funcion de seguridad digital y asuntos espaciales como estaba
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previsto en el articulo que fue eliminado, pero lo cierto es que, por responsabilidad con el
futuro del pais, esta decisién no da mas espera. Colombia necesita su Agencia Espacial.

En nombre de los 88 miembros de la Asociacion Espacial NSS Colombia, firmamos los

miembros de su Junta Directiva.

Atentamente,

-/ /S f
UL E. GUTIERREZ G.
Presidente y CEQ N5S Colombia
16.725.847 de Cali

Sin firma

AURA L. BARON B.
Directora Educacién y Cultura
52.222.542 de Bogota

i

SANTIAGO RINCON M.

Director Industria y Emprendimiento

1.094.961.978 de Armenia

7

N 7 ~
<t/

A

LR
JUAN D. ACEVEDO M.

Director Financiero
1.094.949.848 de Armenia

VALENTINA L. ABRIL M.
Directora Divulgacian y Comunicaciones
1.010.178.219 de Bogots

‘,f\eoﬂur(J Q Cc.marg o\comm

LEONARDO CAMARGOF.
Director Ciencia y Tecnologia
1.098.615.045 de Bucaramanga

GERMAN CABUYA P.
Director Marco Legal y Accidn Politica
79105612 de Bogota

== };

os. |
Codirector Marco Legal y Accién Politica
5.764.796 de Socorro

wwwhsscolombiaspace spacesocletycolombladagmail com

Promoviendo el desarrollo espacial colombiano - fosteting Colombias space develapment
Natkenal Space Saclety Colombla
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Space Soclety Colomb

Bogotd D.C., 21 de abril, 2023

ANEXO AL COMUNICADO DIRIGIDO A HONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES PRESIDENTES
COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS DE SENADO Y CAMARA Y PONENTES Y COORDINADORES DEL
PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

COMPLEMENTO - RAZONES PARA UNA AGENCIA DE SEGURIDAD DIGITAL Y ASUNTOS
ESPACIALES

Ademads de los argumentos expuestos en el documento anterior, especificamente
enfocados al componente espacial, y teniendo en cuenta que la Agencia propuesta en el
proyecto de Ley del PND, es de caracter mixto (Seguridad Digital y Asuntos Espaciales), nos
permitimos compartir algunos conceptos relativos al tema de |a Seguridad Digital:

Tanto lo espacial como lo ciberespacial estan estrechamente interrelacionados. Mucha de
la infraestructura espacial, tanto en tierra como en el espacio, estd dedicada o es
fundamental para la existencia y funcionamiento mismo del internet y el ciberespacio. Son
varias |as razones que sustentan la légica de una entidad dedicada a los dos temas, las cuales
se exponen mas adelante, pero en primer término presentamos la visién que desde nuestra
perspectiva justifica la creacién de la agencia de seguridad digital.

Como sucede en més de 100 paises (se citan ejemplos al final, incluyendo los nombres de
las entidades), se cuenta con agencias o centros dedicados a la seguridad digital o la
ciberdefensa por la necesidad y con la funcién de proteger a los ciudadanos, a las empresas,
a las organizaciones politicas y al gobierno mismo de ataques cibernéticos, vulnerabilidades
de seguridad, captura de su informacidn y otros riesgos digitales que puedan comprometer
su privacidad y seguridad. Una agencia de seguridad digital bien disefiada y bien gestionada
no debe ser percibida como una amenaza para los ciudadanos, para el sector privado, ni
para las organizaciones politicas, sino mas bien como una ayuda, un garante de su
proteccién. Existe una relacion directamente proporcional entre seguridad digital y
desarrollo econémico: la seguridad digital es un requisito fundamental para el desarrollo
econdmico y sostenible de un pais en la era digital actual. Los paises que invierten en la
seguridad digital pueden proteger sus activos de propiedad intelectual, aumentar la
confianza en las transacciones en linea, prevenir pérdidas financieras, promover la
innovacién y cumplir con las regulaciones internacionales, para citar algunos ejemplos. En
otras palabras: a mayor seguridad digital, mayor desarrollo socioeconémico.




Algunas razones por las cuales una agencia de seguridad digital no debe ser percibida como
una amenaza:

1. Proteccidn contra ciberataques: La principal funcién de una agencia de seguridad digital
es proteger al estado en su conjunto (ciudadanos, sector privado, gobierno) de
ciberatagues. La agencia trabaja para identificar y remediar las vulnerabilidades de
seguridad en los sistemas informaticos, prevenir ataques cibernéticos y responder
rapidamente a cualguier incidente de seguridad que ocurra. Esto significa que la agencia

esfd trabajando para proteger a las personas y organizaciones, no para dafarlas o
afectarlas.

2. Cumplimiento de la ey y rendicién de cuentas: Cualquier entidad oficial (Ministerios,
Departamentos Administrativos, Agencias, etc.} esta sujeta a leyes y regulaciones, y debe
trabajar dentro de los limites legales para cumplir con su mandato. Establecidas las debidas
y apropiadas salvaguardas en la Ley que cree |d Agencia de Seguridad Digital, tales como
gue su funcion sera la de proteger los derechos de privacidad de los ciudadanos dentro del
respeto de los limites de la vigilancia en linea, debidamente sujeto a la supervisién y control
gubernamental, de las autoridades juridicas y de control, ademas de que también son
responsables ante el publico (rendicién de cuentas), deberia ser garantia de que no serd
empleada con fines lesivos para la seguridad y la tranquilidad ciudadanas, pues sila Agencia,

es decir sus funcionarios, violan la ley, pueden ser sancionados o inclusc la Agencia puede
llegar a ser desmantelada.

3. Transparencia: Una agencia de seguridad digital transparente tiene menos
probabilidades de ser vista como una amenaza. Si la agencia publica informes claros y
detallados sobre su trabajo, politicas y procedimientos, esto puede ayudar a reducir la
desconfianza y la preocupacion de los ciudadanos y las organizaciones politicas.

4, Las funciones y tareas de inteligencia en Colombia, incluyendo la inteligencia de sefiales
(recoleccidon y analisis de sefiales electromagnéticas) y la ciberinteligencia (recoleccidn y
andlisis de informacion relacionada con la seguridad cibernética y la tecnologia de la
informacién), estdn en cabeza de la Direccién Nacional de Inteligencia, no tendria sentido
crear una agencia de seguridad digital para que realice funciones que ya son competencia
de una organizacién establecida como es |a DNI.

Resumen: una agencia de seguridad digitat bien disefiada y bien gestionada no deberia ser
vista como una amenaza para los ciudadanos, el sector privado o las organizaciones
politicas. En lugar de eso, su funcién es trabajar para proteger a las personas y
organizaciones ptblicas y privadas de los riesgos cibernéticos, respetando los derechos de
privacidad y operando dentro de los Iimites legales y regulaciones correspondientes.

Il. Hay varias razones por las que la Seguridad Digital y los Asuntos Espaciales pueden
fusionarse en una misma entidad:



1. Interdependencia de las tecnologias: Las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones son fundamentales tanto para la seguridad digital como para las
operaciones espaciales. La fusién de ambas 4reas apunta a permitir una mejor coordinacidn
y colaboracién en la proteccién y el uso de estas tecnologias, lo que podria mejorar la
seguridad en ambos dmbitos.

2. Amenazas compartidas: Tanto la seguridad digital como las actividades y activos
espaciales estan expuestos a amenazas que pueden afectar a la seguridad nacional. Los
ciberataques y la interferencia en las comunicaciones satelitales, por ejemplo, pueden
comprometer la seguridad tanto en el dmbito digital como en el espacial. Una entidad
fusionada podria proporcionar una respuesta mds rapida y coordinadz ante estas
amenazas,

3. Ahorro de recursos: La fusion de ambas entidades podria permitir una mejor gestién y
optimizacién de los recursos disponibles para ambas &reas. Esto podria incluir la
coordinacién y el intercambio de personal y tecnologias, la reduccién de duplicidad en los
procesos y la mejora de la eficiencia en general.

4. Beneficios a largo plazo: La fusién de la Seguridad Digital y los Asuntos Espaciales podria
permitir la creacién de una entidad més fuerte y robusta a largo plazo, con capacidades
integradas que pueden beneficiar tanto a la seguridad nacional como a la exploracién
espacial. Esto podria incluir, por ejemplo, la mejora de la defensa contra las amenazas
cibernéticas en las misiones espaciales y la mejora de la capacidad de comunicacion en
situaciones de emergencia.

Resumen: La fusién de la Seguridad Digital y los Asuntos Espaciales en una misma entidad
podria ofrecer beneficios significativos en términos de coordinacidn, eficiencia y capacidad
de respuesta a las amenazas comunes. Ademds, una entidad fusionada podria estar mejor
preparada para abordar los desafios a largo plazo en ambos dmbitos, con un enfogue mds
integrado y estratégico.

EJEMPLOS DE PASES CON AGENCIAS O CENTROS DE SEGURIDAD DIGITAL O CIBERDEFENSA

+ Estados Unidos: Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA)

» Reino Unido: National Cyber Security Centre (NCSC)

» lsrael: National Cyber Directorate (NCD)

» Alemania: Federal Office for Information Security {BSI)

« Francia: Agence nationale de la sécurité des systémes d'information (ANSSI)

» China: Cybersecurity Administration of China (CAC)

* Rusia: Federal Security Service (FSB) y Ministry of Defence (MoD) Cybersecurity
Division

+ Suecia: Swedish National Coordination Centre for Cybersecurity

www.nsscolombia.space spacesadetycolomblaggmail.com W
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Bogota D.C., 24 de abril, 2023

Analisis de ventajas y desventajas de la creacién de una agencia de seguridad digital y asuntos
espaciales como dependencia de diferentes entidades del gobierno nacional.

La misionalidad de una Agencia de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales seria la de autoridad
nacional responsable de proteger y garantizar la seguridad de la informacion y los sistemas digitales
del pais {pablicos y privados en campos tales como energia, finanzas, transporte y comunicaciones),
asi como del uso y aprovechamiento de |a ciencia y las tecnologias espaciales (Observacién de la
Tierra para identificacién y prevencién de actividades ilicitas; prevencién de riesgos naturales y
atencién de desastres, navegacién aérea, terrestre y maritima; catastro multipropésito; seguridad
y defensa. Telecomunicaciones. Desarrollo de la industria espacial nacional. Ciencias e investigacion
espacial). Por o anterior, requeriria del maximo nivel y capacidad de coordinacién interinstitucional
{Ministerios y otras agencias gubernamentales) en dos frentes que son complementarios, pero que
tienen sus particularidades. De igual manera, deberia gestionar la accién del estado en su conjunto
(no solo del gobierno) en respuesta a las ciberamenazas y en los diferentes campos de la ciencia y
la tecnologia espacial, es decir articular a las entidades pubiicas con el sector privado, la academia
y la sociedad en general. Por dltimo, pero fundamental, serfa la responsable por la definicién y
desarrollo de la Politica Nacional Digital y Espacial.

Se presentan, desde la dptica de la Asociacién Espacial de Colombia (NSS Colombia), las opciones
para ubicar dicha agencia de seguridad digital y asuntos espaciales en cabeza de diferentes
entidades gubernamentales. Asi como las ventajas y desventajas de cada opcién:

OPCIONES DE UBICACION DE
UNA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD DIGITAL Y
ASUNTOS ESPACIALES COMO
ENTIDAD DEL GOBIERNO
COLOMBIANO

VENTAJAS DESVENTAIAS

Ministerio del Interior.
Responsable de fortalecer la
gobernabilidad local, la
seguridad y convivencia
ciudadana.

Formular, Coordinar, y
Promover Politicas Puiblicas
encaminadas al mejoramiento
de los procesos de Gestidén
Territorial y de Gobierno

1, Situar la Agencia bajo su
jurisdiccién podria simplificar
los procesos de toma de
decisiones y ayudar a
coordinar los esfuerzos entre
las diferentes agencias.

2. Si el Mininterior tiene
acceso a cantidades
significativas de datos sobre
ciudadanos y amenazas a la
seguridad, colocar ala
Agencia bajo su jurisdiccidn
podrfa mejorar sus

1. No alineacidn con la
misionalidad: el Mininterior
no esta enfocado en los
asuntos de seguridad digital y
desarrollo espacial, lo que
requeriria desarrollar
internamente un proceso
intensivo de capacitacion de
los demas funcionarios del
Ministeric, iniciando por el
Ministro, que deberian
interactuar con la Agencia,
para que no se presenten




capacidades de intercambio
de datos y ayudarla a
identificar y mitigar amenazas
potencizles de manera més
efectiva,

3. La combhinacién de recursos
y personal puede reducir los
costos y aumentar la
eficiencia.

obstaculos en el
cumplimiento de su misidn y
funciones, o que sus recursos
y capacidades sean
redireccionados hacia otras
prioridades del Ministerio.
2. Limitada capacidad de
interaccidn, coordinacién y
articulacién con otras
entidades gubernamentales
{Ministerios, o entidades
dependientes de otros
Ministerios)

Ministerio de las TIC.
Responsable de disefiar,
adoptar y promover las
politicas, planes, programas y
proyectos del sector de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.
Incrementar vy facilitar el
acceso de todos los
habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de
fa Informaciony las
Comunicaciones, y a sus
heneficios

1. Misionalidad y experticia
del Ministerio mads cercana
con algunos de los aspectos
bajo responsabilidad de |a
Agencia, tales como politicas
de seguridad de la
informacion y las
comunicaciones.

2. La agencia podria
beneficiarse de la
colaboracion con otras
entidades del MinTIC, como la
Agencia Nacional del
Espectro, para abordar temas
relacionados con asuntos
espaciales,

1. Muchas otras 4reas de
responsabilidad de la Agencia
no se encuentran dentro de
las competencias y experticia
del MinTIC.

2. Con tantas areas bajo
responsabilidad del MinTIC, [a
atencidn y soporte a una
entidad naciente como la
Agencia Digital y Espacial
serfan muy limitados, asf
como su autonomia.

3. El alcance de la agencia
puede superponerse con el de
otras entidades bajo MinTIC,
dando fugar a posibles
conflictos o ineficiencias.

Ministerio de Defensa
Nacional.

Responsable de Disefiar,
formular, gestionar y dirigir
las politicas publicas de
seguridad y defensa, asf como
liderar el direccionamiento
estratégico de la Fuerza
Piblica y proveer los medios
para el cumplimiento de los
enunciados constitucionales,
dentro de un marco de
eficacia y transparencia.

1. E| Ministerio de Defensa,
especialmente las Fuerzas
Armadas, cuenta con
experiencia y canocimientos
en materia de seguridad y
defensa, asi como en asuntos
espaciales como es ¢l caso de
la Fuerza Aérea Colombiana,
lo que podria ser valioso para
establecer y operar una
agencia de seguridad digital y
asuntos espaciales.

2. La agencia podria colaborar
estrechamente con las fuerzas
armadas y otras entidades
relacionadas con la defensa
para abordar las amenazas a
la seguridad nacional.

1. El Ministerio de Defensa se
centra principalmente en la
seguridad fisica y la defensa,
lo que podria dificultar 1a
priorizacion de |a seguridad
digital y los asuntos
espaciales.

2. Ubicar |la agencia dentro del
Ministerio de Defensa podria
limitar su capacidad para
colaborar con otras entidades,
en particular aguellas
enfocadas en asuntos civiles.
Especialmente el dominio
espacial es un asunto
altamente civil donde a veces
la participacion de
organizaciones militares




genera mucho estrés y
dificultad para |a colaboracién
internacional.

3. La prioridad y foco de la
agencia bajo el MinDefensa
estar{a muy centrado en los
asuntos de seguridad nacional
desde la perspectiva militar,
incluyendo los aspectos de
inteligencia.

Ministerio de Ciencia y
Tecnologia.

Responsable por formular y
articular [a politica ptblica
para la generacién de
conocimiento, |a innovacion,
la apropiacién social y |a
competitividad

1. Beneficiarse de [a
experiencia del MinCiencias,
que podria proporcionar
recursos y apoya para la
investigacion y el desarrollo
de tecnologfas avanzadas en
los dominios espacial y de
seguridad digital.

2. premover la innovacidn en
los sectores digital y espacial,
io que podria conducir a
nuevos descubrimientos y
avances gue podrian
beneficiar la economia y la
seguridad nacional de
Colombia.

3. Beneficiarse de una cultura
organizacional mas abiertay
transparente, ya que el
MinCiencias puede estar més
inclinado a priorizar la
participacion pablicay la
transparencia que una
agencia militar o de defensa.

1. Excesivo foco en los temas
de investigacion cientifica y
desarrollo de tecnologias, lo
cual por sf solo es
conveniente, pero no deberia
ser el propésito principal al
crear la agencia.

2. Dificultades para
coordinarse de manera
efectiva con otras agencias
gubernamentales
involucradas en la seguridad
nacional, como el Ministerio
de Defensa o los servicios de
inteligencia,

3. Carecer de i3 autoridad y
los recursos necesarios para
participar en ciertos tipos de
actividades, como fa guerra
cibernética, lo que podria
limitar su eficacia en caso de
una amenaza importante ala
seguridad.

4. Desafios para atraery
retener a los mejores
talentos, ya que estaria
compitiendo con otras
organizaciones, en especial
del sector privado, por
trabajadores calificados.

Departamento Nacional de
Planeacidn.

Servir como el centro de
pensamiento del Gobierno
Nacional que coordina,
articula y apoya la
planificacién de corto,
mediano y largo plazo del

1. Mayor coordinacién cen
otras agencias
gubernamentales y
coherencia con las politicas de
desarrollo nacional.

2. Al tener ef DNP la
responsabilidad de priorizary
asignar recursos para el

1. El DNP puede no tener la
experiencia necesaria en
temas de seguridad digital y
asuntos espaciales, limitando
su capacidad para tomar
decisiones y formular polfticas
eficaces en estas éreas.
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pais, y orienta el ciclo de las
politicas publicas y 1a
priorizacidn de los recursos de
inversion

desarrollo nacional, fa agencia
podria obtener mas recursos y
fondos para sus operaciones.
3. EI DNP tiene expertos en
planificacion y politicas
publicas que podrfan asesorar
vy guiar a la agencia en la
formulacion de politicas y
estrategias.

2. Diferencias entre las
prioridades del DNP y las de |a
Agencia podria resultar en
una falta de recursos o apoyo
para las operaciones de la
agencia.

3. Menor autonomia y
flexibilidad de la Agenciaenla
toma de decisiones y la
implementacion de politicas y
estrategias.

Presidencia de la Republica.
El Presidente de la Replblica,
es la maxima autoridad
administrativa del pais. Entre
otras funciones, el Presidente
es responsable de la
seguridad interna y externa
de la nacion, asi como del
funcionamiento y
organizacién del gobierno
nacional.

1. Maxima capacidad de
articulacidn, coordinacion y
control con todas las
entidades del gobierno.

2. Situar la Agencia bajo la
presidencia de la republica la
colocaria en el primer plano
de la atencidn nacional y
priorizaria su importancia.
3. Mayor rapidez y
empoderamiento para la
toma de decisiones sobre [a
respuesta a amenazas o
situaciones criticas de
seguridad digital.

4. Al ser directamente
responsable ante la
presidencia potencialmente
facilitaria mayores niveles de
financiacién y recursos, asi
como de atencién de la
maxima autoridad
administrativa del pafls.

1. La agencia puede ser
percibida como carente de
independencia y neutralidad,
lo que podria socavar su
credibilidad y eficacia.

2. Requeriria fomentar el
conocimiento técnico en
diferentes niveles del
gobierno para tomar
decisiones informadas
relacionadas con la seguridad
digital y los asuntos
espaciales, lo que podria
afectar la capacidad de la
agencia para proteger los
intereses nacionales de
manera efectiva,

4, las prioridades de la
agencia pueden desalinearse
con las del resto del gobierno,
ya que la atencion de la
presidencia puede centrarse
en otros temas ante crisis
politicas, econdmicas o de
gobernahilidad.

Andlisis: Se identifica que no existe una sola entidad gue tenga las competencias, experticia,
capacidad presupuestal, alcance transversal y capacidad de articulacién interinstitucional, sectorial
y social que requeriria una Agencia de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales para cumplir la
misionalidad estipulada en el primer parrafo. Las caracteristicas propias de tal agencia no encajan
apropiada y completamente dentro de la naturaleza y misionalidad de las entidades
gubernamentales con excepcién de la Presidencia que serfa la que, garantizando adecuada
autonomia y transparencia, podria dotar a [a agencia de la mayor transversalidad, apoyo politico y
prasupuestal.
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El objetivo debe ser crear una agencia que sea eficaz y capaz de trabajar en colaboracién con otras
entidades gubernamentaies y no gubernamentales para protegery avanzar la seguridad digital y los
asuntos espaciales del pais en un marco de transparencia y garantias en cuanto a su naturaleza. A
continuacidn, se presentan algunas caracteristicas que deberia tener una agencia de seguridad
digital y asuntos espaciales para ser efectiva:

1. Expertise técnico: Debe contar con expertos altamente capacitados en materia de seguridad
digital, con conocimientos sélidos en 4reas como criptografia, ciberseguridad, ingenierfa de
software, redes y sistemas de informacion, asi como en cuanto a ciencias y tecnologias espaciales
{desarrollo satelital, observacién de la tierra, telecomunicaciones, cooperacién y legislacién espacial
internacional) y su empleo en la solucién de multiples necesidades y retos nacionales.

2. Autonomia: La agencia no debe estar sujeta a presiones politicas o econdmicas. Debe tomar
decisiones basadas inicamente en criterios técnicos y en beneficio del interés publico.

3. Transparencia y responsabilidad: Debe ser transparente en sus operaciones y tomar medidas para
garantizar la privacidad y seguridad de los datos personales. Asi mismo, debera rendir cuentas sobre
sus actividades y decisiones, y estar sujeta a supervisién y control por parte de las autoridades
nacionales correspondientes.

4. Proteccion de los derechos individuales: La agencia debe garantizar que la proteccidon de la
seguridad digital no viole los derechos individuales de los ciudadanos, como la privacidad y la
libertad de expresidn.

5. Infraestructura y recursos adecuados: Debe contar con la infraestructura y los recursos
adecuados, incluyendo presupuesto, personal capacitado e idéneo, y tecnologia de vanguardia para
cumplir con su mandato.

6. Flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de respuesta: Debe ser capaz de adelantarse y adaptarse
a los cambios en el panorama de la seguridad digital. Contar con planes de contingencia y
procedimientos para responder de manera répida y flexible a las amenazas o emergencias
cibernéticas, como ataques masivos o fallas en los sistemas criticos.

7. Coordinacién y colaboracién: Debe tener una fuerte capacidad de coordinarse con otras
autoridades nacionales, asi como entidades del sector privado, y organismos internacionales para
garantizar una respuesta efectiva y coordinada ante cualquier amenazaa la seguridad digital o retos
emergentes en asuntos espaciales.

8. Capacidad de investigacién: La agencia debe contar con la capacidad de investigar y recopilar
informacion sobre amenazas cibernética, asi como de seguridad y desarrollo espacial, y analizar esa
informacién para identificar riesgos potenciales o implementar proyectos para generar ventajas
competitivas,

9. Conocimiento del contexto nacional e internacional: Debe tener conocimiento de las tendencias
y amenazas digitales, y de las nuevas tecnologias espaciales, a nivel nacional e internacional y
adaptar sus estrategias y acciones en consecuencia.




10. Educacion y concientizacién publica: La agencia debe llevar a cabo campafias de educacidn y
concientizacidn pulblica sobre seguridad digital v el desarrollo espacial para aumentar la
comprensién y la prevencién de amenazas cibernéticas, asf como el apoyo de la sociedad para el
avance en asuntos espaciales.

www.nsscolomblaspace spacesecietycolombia agmaitoom Wa——:‘
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Documentos soporte Agencia Seguridad Digital y Asuntos Espaciales. Solicitud
Inscripcién

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 3 de mayo de 2023, 09:37
Para: Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utt.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Uti karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrerc Avendafio HR <wiimer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
~omisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
sfael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.342 de 2023 Cdmara — 278 de 2023
Senado, POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023

Cordialmente,

£

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

[Texto citado oculto]

3 archivos adjuntos

'ﬁ Comunicado Comisiones Apoyo Creacién Agencia Ley PND 2022-2026.pdf
359K

ﬂ Anexo al comunicado a comisiones en apoyo creacién agencia Ley PND 2022-2026.pdf
212K




) Anélisis NSSC ventajas y desventajas Agencia segun ubicacion en el gobierno.pdf
228K
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Fecha: Bogota D.C., martes 25 de abril de 2023.

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria de la Comision Tercera de la Camara de Representantes
Doctora DIANA MORALES :
Secretaria de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes

De: Doctor EDGAR MAURICIO CANON BONILLA
Secretario Privado de la Presidencia de la Cimara de Representantes

Asunto: Comunicacién enviada al correo electrénico de la Presidencia de la Cémara de
Representantes el dia veinticuatro (24) de abril de 2023.

URGENTE 7 i PROYECTAR RESPUESTA T
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR | %
f No. FOLIOS
Respetadas Doctoras:

Por instrucciones del Sefior presidente de la C&mara de Representantes, Honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, de manera atenta, nos permitimos trasladarle la comunicacion
recibida el dta enunclado en el asunto, para conogimiento y tramite pertinente, suscrita por el Doctor
Héctor Castro Torres, Presidente Junta Directiva PROPETEL, con referencia: “Observaciones al
Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022/2023"

Cordiaimente,
EDGAR MAURICIO:CANON BONILLA | ~ A~
Secretario Privado de la Presidencia i&‘%
Camara de Representantes o
COM!SION TERCERA
. CAMARA PE REPRESENTANTES
Proyect: SILVIA CADENA : Recibico Por Geth Adpla,
Fecha: 26 - Mo\ - 22
Hora : 6 . 42) FQ- f'V\.
Mimneo de Radwsco' :}2\2
S B = i no copisass
Calle 10 No 7-50 Caplolio National WWW.CaMers.gov. Co
Correra 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo dal Congreso twitter@camaracolombie
CarreraBN°12B- 42 Dir. Adrinistrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bopotd D.C. Colombia. PBX 4325100/5101 /5107

Linea Gratulta: 018000122512
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Bogota, 25 de abril de 2023
PROP-007-023-PP

Doctor

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Doctor

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente de la CAmara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad
Asunto: Observaciones al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022/2023.
Honorables Congresistas:

En la Asociacién de Profesionales y Técnicos Pensionados de TELECOM (PROPETEL),
hemos analizado el contenido del Plan de la referencia, actualmente en revision por el DNP
y el Congreso de la Republica para su aprobacion.

Nos hemos detenido en lo relacionado con el Sector de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC) incluido en e} PND, a cargo del Ministerio de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones (MINTIC).

En particular, encontramos una disposicién prevista en el PND que afecta el ingreso futuro
de los recursos al Sector y al Estado, contenida en el Articulo 111. Segun lo expuesto en el
Articulo 111, se propone modificar el inciso segundo del Articulo 13 de la Ley 1341/2009,
para que la contraprestacion econdmica prevista con ocasién del otorgamiento o renovacion
del permiso para la utilizacion del Espectro Radioeléctrico-ERE-, pueda pagarse
parcialmente hasta un 90% del monto total, mediante la ejecucién de obligaciones de hacer,
previamente autorizadas por el Mintic, de acuerdo con la reglamentacién que se defina al
respecto, para ampliar la calidad, capacidad y cobertura del servicio, que beneficie a la
poblacion pobre y vulnerable, etc. Cabe anotar que este tipo de obligaciones de hacer por
parte de los operadores ha sido un propésito infructuoso de lograr por parte del Ministerio
hasta el momento.

Al respecto, consideramos que es una decisién que implica que el Estado, Gnico propietario
de un recurso natural como es el ERE, deje de recibir billones de pesos durante el tiempo de
otorgamiento o permiso para su uso (veinte afios) por parte de los operadores. En la practica,
es una gabela costosa para el Estado a favor de los operadores, bajo la justificacién de que,

Carrera 7 No. 32-33 Mezzanine 1 /Tel 6012826039/

asociacionpropetel@qmail.com/ www.propetel.org
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por ser los Ginicos que saben del negocio, deben hacer las conexiones, cuando lo correcto
seria exigirles en primera instancia que cuando se comprometen a cubrir una zona del pais
establezcan una cobertura de servicios uniforme y de buena calidad, incluyendo las dreas de
las poblaciones mas pobres y vulnerables de la zona.

En armonia con lo dispuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C-423 de 1995,
sugerimos modificar el inciso segundo del articulo 13 de la ley 1341 de 2009 para que el
Estado, como propietario del espectro radioeléctrico, pueda utilizar la totalidad de los
recursos provenientes de las subastas que se realicen para la asignacion de este recurso escaso
en concesion a particulares, para financiar la eliminacién de la BRECHA DIGITAL existente
en el momento, evitando cargar todos los costos al presupuesto nacional.

Por otra parte, para ¢l cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacia
el 2030, el PND establece la necesidad de implementar la Infraestructura Digital del pais,
como un Habilitador Estructural para las transformaciones propuestas.

Conscientes de la importancia estratégica de la instalacion y desarrollo de la Infraestructura
Digital propuesta en el PND, hemos preparado un documento que contiene algunos analisis
y sugerencias sobre actividades que deberia desarrollar el sector de las TICs, para lograr hacer
realidad la Convergencia Regional propuesta como objetivo en ¢l PND, intentando aportar
nuestra experiencia para que su desarrollo sea armonico, se optimicen sus costos y se controle
no solo los proyectos de ejecucion, sino también la operacioén y conservacion adecuada de la
infracstructura fisica de las redes necesarias, durante su vida 1til que puede ser hasta de 30
afios.

Las principales sugerencias incluidas en ¢l documento se sintetizan asi:

1) Se debe garantizar por parte del MINTIC la eliminacién de la brecha digital existente
en el pais, que afecta al 23% de la poblacién (11.5 millones) y que le impide tener
acceso a servicios de Internet confiables, de buena calidad y asequibles
financieramente.

2) Es necesario extender cerca de 38.000 km de fibra éptica para cubrir 7.800 Centros
Poblados de alrededor de 1.076 municipios del pais para que cuenten con este tipo de
infraestructura y con sistemas de banda ancha,

3) Se deben desarrollar alianzas de inversion piblico-privadas de mediano y largo plazo
tanto para la implantacién como para la operacion y el mantenimiento de las redes,
con la participacién de las universidades publicas y privadas, asi como del SENA, y
también para el desarrollo de sistemas de informacién y contenidos con el fin de
optimizar el uso adecuado de las redes.

4) Para desarrollar los proyectos se deben preparar ingenieros y personal técnico de cada
region por parte de universidades y otras entidades educativas originarias de cada
zona comprometidos con el desarrollo regional.
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5) Sugerimos crear la Agencia Técnica de las TIC, como la dependencia del Ministerio
de las TIC encargada de coordinar la inversién, gjecucion y operacion de los

proyectos.

Agradezco su gentileza por recibir nuestras observaciones ¥ quedo atento para aclarar o
profundizar cualquiera de los contenidos presentados en el documento.

Cordialmente,

Héctor/Castro Torres
Presidente Junta Directiva PROPETEL

Anexo Técnico sobre observaciones al PND (7 Folios)
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ANEXO TECNICO SOBRE OBSERVACIONES AL PND

LLas observaciones se relacionan con los siguientes temas que analizaremos en detalle en ¢l
presente Anexo:

Primero: disposiciones previstas en el Proyecto de PND que afectan el ingreso de recursos
al Sector v al Estado en el futuro (Articulo 111).

Segundo: propuestas previstas por el MINTIC (Articulo 114) para actuar como habilitador
estructural en el establecimiento de una Infraestructura Digital para la vida y lograr la
Convergencia Regional,

Tercero: fortalecimiento del sector TIC (Articulo 116).

Cuarto: descripcién general de las caracteristicas del Proyecto de Fibra Optica para el Cierre
de la Brecha Digital, sugerencias sobre los posibles ajustes Institucionales requeridos en el
MINTIC para la realizacion de este proyecto y mencién de los beneficios para el pais por su
gjecucion oportuna.

Sobre lo expuesto en el Articulo 111, en el sentido de modificar el inciso segundo del Articulo
13 de la Ley 1341/2009, para que la contraprestacion econdmica prevista con ocasion del
otorgamiento o renovacién del permiso para la utilizacion del Espectro Radioeléctrico-ERE-
, pueda pagarse por el respectivo proveedor de redes o servicios de telecomunicaciones,
mediante la ejecucion de obras por hacer, consideramos que es una definicidon que implica
que el Estado, Gnico propietario de un recurso natural como es el ERE, deje de recibir billones
de pesos por parte de operadores de redes y scrvicios que o utilizan para generar ingresos
que justifican las inversiones que realizan en corto plazo.

Al respecto deberian analizarse los siguientes puntos:

1-. Lo dispuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C-423 de 1995, que estudio la
metodologia de contraprestaciones por el uso del Espectro Radioeléctrico-ERE-, y concluyo:
“Se trata entonces de la explotacion de un bien cuya existencia no es una mera expectativa
que es parte del territorio colombiano y propiedad de la Nacion, Articulos 101y 102 de la
CP., v que como tal permanece disponible para su utilizacion regular, segun las modalidades
que al efecto determine el legislador. Tales caracteristicas permiten concluiv, que la
explotacién del Espectro Electromagnético constituve una disponibilidad normal del Estado,
de la cual se puede hacer un uso regular, no sujeta a imprevistos, inagotable, cuyos costos
de operacion vy rendimientos son predecibles técnicamente, con un alto grado de
certidumbre, lo cual a su vez viabiliza su inclusion en el presupuesto anual a partir de una
base, por lo menos aproximada de los rendimientos que este genera’. En nuestra
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interpretacion, esta disposicion define la conveniencia de que los recursos provenientes de la
explotacién del ERE ingresen presupuestalmente al Estado ¥ no se atomicen en actividades
dificiles de cuantificar y controlar.

Es importante aclarar que el Espectro Radioeléctrico-ERE-, forma parte del Espectro
Electromagnético al que hace referencia la sentencia.

2-. La ejecucion de obras por hacer como contribucion al Estado por la utilizacién del ERE,
se desdibujo en el pasado reciente, cuando en la subasta del ERE de 2019, realizada por la
Agencia Nacional del Espectro (ANE), dependencia del Ministerio de las Tecnologias de la
informacion y Comunicaciones (MINTIC),se incluyd la posibilidad de que los proponentes
se comprometieran a ampliar y mejorar el cubrimiento de sus redes a zonas no cubiertas por
las mismas y a las zonas rurales, para permitir su conexién a los servicios méviles de internet
y de voz. Dentro de este proceso, la empresa Claro se comprometié al cubrimiento de 3.658
localidades rurales en un periodo de 5 afios a partir del 2020,

Dentro del Proyecto de Centros Digitales del MINTIC en la que Claro participé y le
adjudicaron el Grupo I para extender servicio de Internet a mas de 7.000 comunidades rurales
y servirlas durante 10 afios, a partir de su entrada en operacién, con un costo superioraun $1
billén, Claro incluyé dentro de este Grupo, con aquiescencia del MINTIC, a una gran
cantidad de localidades de las 3.658 que se habia comprometido a cubrir en la subasta del
ERE. Lo que equivale a recibir un pago durante 10 afios por hacer parte de lo que ya se habia
comprometido a realizar,

3-. Para la elaboracion de los proyectos correspondientes a las obligaciones por hacer, la
inspeccion y vigilancia de su cumplimiento es compleja y el MINTIC no cuenta con el equipo
técnico con la experiencia de campo requerida para realizar la tarea y colaborar con los
recursos técnicos experimentados de los operadores.

4-. La debilidad y falta de experiencia del MINTIC como institucion encargada del desarrollo
de los proyectos que propone para el manejo de la infraestructura y servicios del Sector, en
los campos administrativo, financiero, juridico y técnico, quedé de manifiesto en el
estruendoso fracaso que tuvo con la adjudicacion del Grupo II del Proyecto Centros Digitales
a la Unién Temporal Centros Poblados, entidad carente de experiencia en el sector, a través
de una serie de practicas y situaciones fraudulentas, que han debido depurarse a tiempo y
evitar la malversacion de los Recursos del Estado, como ocurrid.

5-. Por otra parte, con la adjudicacion del Espectro en la banda de 700 MHz y su aplicacién
por los operadores en sus redes en el territorio nacional, su alcance y cubrimiento se
incremento en todas las regiones del pais por las mejores condiciones de propagacion de las
sefiales en estas frecuencias.

Esta situacion adicionada al resultado de la adjudicacion de los dos (2) Grupos del proyecto
Centros Digitales, que dotan de servicios de internet a 14.745 sitios (Conpes 4001/agosto
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2020), implica que las obras por hacer para brindar servicios a las zonas rurales apartadas
son minimas y no justifican su inclusion en la modificacién del Inciso Segundo del Articulo
13 de la Ley 1341 como se propone.

6-. Sobre los procesos de asignacion del ERE a través de las subastas es necesario tener en
cuenta que mediante la Ley 1978/2019 se amplid el periodo de asignacion a veinte (20) afios,
razon por la cual las determinaciones que se tomen en el presente con respecto a su utilizacion
por parte de los operadores tienen un efecto importante en los ingresos que puede recibir el
Estado por este concepto.

7-. Los operadores de los servicios TIC en el pais prevén la necesidad de realizar grandes
inversiones en la infraestructura de sus redes para completar el cubrimiento del pais con sus
redes 4G e iniciar €] desarrollo de las 5G, para las cuales el MINTIC programa, en el 2023,
la apertura de una subasta del ERE que incluye la banda de 3.5GHz. Las redes 5G que
permiten el manejo de sefiales de mayor velocidad para Intemet y datos tienen su nicho de
negocio en los grandes centros urbanos y muy poco en las zonas pobres y rurales, Obviamente
la construccion de estas redes, que daran grandes rendimientos financieros a sus operadores,
no podria incluirse como obligaciones por hacer,

Un segundo tema se relaciona con lo expresado en el Articulo 114, Conectividad Digital para
cambiar vidas. La medida anunciada en este Articulo para “Llevar la conectividad digital a
zonas vulnerables v apartadas v mejorar la cobertura v calidad de los servicios de
telecomunicaciones a través de diferentes tecnologias v comparticion de infraestructura”,
coincide con los propésitos que infructuosamente el Ministerio de Comunicaciones
inicialmente y luego el MINTIC, han tratado de realizar durante las casi tres décadas que han
tenido bajo su responsabilidad la administracion de los recursos del actual Fondo Unico de
Tecnologias de la informacion y Comunicaciones (FUTIC), y que han dado lugar a que en
muchas zonas rurales y apartadas del pais los servicios basicos de telecomunicaciones no
existan o sean deficientes, luego de haber realizado inversiones cercanas a los $10 billones,
Se insiste en repetir las mismas acciones que han demostrado ser un fracaso para el Sector.

Los programas COMPARTEL del Ministerio de Comunicaciones adelantados en los tres
lustros de 1995 al 2010, con inversiones billonarias, fracasaron en su intento de dotar con
servicios de telecomunicaciones a las comunidades rurales y apartadas del pais. El
Documento del DNP de 2019 “Evaluacién de los Programas del Plan Vive Digital para la
Gente”, financiado con recursos del FONTIC, con inversiones cercanas a [os $6 billones,
entre 2010-2017, concluye que los resultados son muy deficientes y en el presente subsiste
la falta de servicios en telecomunicaciones en las zonas rurales del pais y se presenta una
BRECHA DIGITAL entre los servicios que se prestan a la poblacion de los grandes centros
urbanos y los de las pequefias poblaciones y las comunidades rurales. Por otra parte, en el
documento Conpes 4001, de agosto 5 de 2020, se establece que el pais tiene como reto el
cierre acelerado de la Brecha Digital para lograr que todos los colombianos puedan disfrutar
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de los beneficios de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC), en
concordancia con el objetivo de la Politica “El Futuro Di gital es de Todos™.

Por lo anterior, nuestra propuesta para lograr la conectividad digital que cambie la vida de
aproximadamente el 30 % de la poblacién colombiana, residente en cabeceras municipales
pequefias, centros poblados y la rural dispersa, es la de incluir en este Articulo el cierre de la
Brecha Digital existente en el pais, como la actividad Fundamental Habilitadora del Sector
de las TIC, con el fin de lograr la Convergencia Regional enunciada como uno de los Ejes
del PND.

Por otra parte, no deberia aplazarse por mdés tiempo el cumplimiento de la funcién del
MINTIC de lograr la masificacién de! uso de las TIC entre grupos sociales y ¢l cierre de la
Brecha Digital (Articulo 38 de la Ley 1341/2009).

Un tercer punto a considerar se relaciona con el fortalecimiento del Sector TIC (Articulo
116). Si se acepta la propuesta de incluir el cierre de la Brecha Digital existente en el pais
como la actividad fundamental que debers ejecutar el MINTIC para el logro de dos (2) de las
transformaciones propuestas en el PND, se requiere la transformacion de esta Institucion para
la gestion eficiente de un Bien Pablico en los términos descritos en el Eje de la Convergencia
Regional.

Adicionalmente, deberan realizarse las acciones de promocién y consolidacién de la industria
TIC nacional descrita en el articulo propuesto. Esto implica la creacidon dentro del MINTIC
de un Grupo Técnico y Administrativo de la misma categoria de la CRC y la ANE (Agencia
Nacional del Espectro), encargadas de los temas de la Regulacion del Sector y la
Administracion del ERE. La nueva Agencia de tipo eminentemente técnico, Agencia
Nacional de Infraestructura de Telecomunicaciones (ANIT), tendria bajo su responsabilidad
la Administracién y el Control del desarrollo de la Infraestructura de Fibra Optica de Banda
Ancha para brindar el acceso confiable a las TIC de los 8.160 Centros Poblados del pais y
permitir la integracion de las Redes de Atencién Primaria en Salud fuera de las grandes
ciudades, utilizando las facilidades de la tecnologia moderna de Telemedicina e Inteligencia
Artificial con el objeto de reducir sus costos de implementacién, asi como permitir el
desarrollo de programas sociales de otros sectores como la Teleeducacion.

El cuarto tema esté relacionado con la implementacién del proyecto, que incluye:

* Una descripcion general de las caracteristicas del Proyecto de Fibra Optica para el
cierre de la Brecha Digital.

* Los posibles ajustes Institucionales requeridos en el MINTIC para la realizacion de
este proyecto.

* Los beneficios para el pais por su ejecucion oportuna.
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Descripcion general de las caracteristicas del proyecto de Fibra Optica para el cierre
de 1a Brecha Digital.

Este proyecto constituye la continuacién del Proyecto Nacional de Fibra Optica (PNFO) del
Plan Vive Digital 2010-2014, en el cual se construyeron aproximadamente 19.000 km de
redes de Fibra Optica, para llegar a 753 municipios que no contaban para su conexion a los
servicios TIC con esa infraestructura. E! proposito del Proyecto era el de beneficiar con
servicios de Internet de Banda Ancha a 2.000 escuelas y/o entidades piblicas. El Proyecto se
desarroll6 en un tiempo de 30 meses y, para el mismo, el Estado aporto la suma de $415.000
millones (USD $230 millones al cambio de la fecha). El proyecto se desarrollé bajo los
términos del Contrato No0.438/2012, con la Unién Temporal Fibra Optica Colombia. De
acuerdo con informacién del MINTIC, en el presente, el 96% de las cabeceras municipales
del pais o sea 1.075 cuentan con cubrimiento de redes de Fibra Optica.

El proyecto para la eliminacion de la BRECHA DIGITAL de manera permanente implica la
extension de aproximadamente 38.000 km de redes de telecomuhicaciones de Fibra Optica
(FO) a los 6.500 Centros Poblados de las aproximadamente 1.000 cabeceras municipales
pequefias que cuentan no con este tipo de cubrimiento, que son accesibles por este tipo de
redes. Este tipo de redes de FO han sido adoptadas por la mayoria de los paises por las
facilidades de ampliacién que ofrecen, su estabilidad y permanencia en el tiempo, mas de
treinta afios en el presente.

Los aproximadamente 1.300 Centros Poblados de las 65 grandes ciudades y las capitales de
los departamentos, con poblaciones mayores de 100.000 habitantes que no cuentan en el
presente con conexiones de FO requeriran la extension de alrededor de 8.000 km de redes.

Los 360 Centros Poblados y Municipios de la Amazonia y Orinoquia que no permiten este
tipo de conexién con FO se dotarfan con accesos de Internet de Banda Ancha (500 Mbps),
mediante sistemas satelitales de Orbita Baja disponibles en ¢l momento.

Con las construcciones de redes de FO descritas anteriormente y la dotacién de facilidades
de acceso a servicios de Internet de Banda Ancha con sistemas satelitales en la Amazonia y
Orinoguia, quedardn cubiertos con infraestructura de Banda Ancha los 8.160 Centros
Pobfados del pais, con lo cual se elimina la Brecha de Acceso a los servicios TIC que existe
en el presente entre los habitantes de las zonas Urbanas y los de las Zonas Rurales y se
permite el Acceso Universal a los mismos.

Complementario a la construccidn de la infraestructura fisica de redes descrita anteriormente
que faciliten el acceso de los habitantes de las zonas rurales del pais a los servicios TIC, el
proyecto del Cierre de la Brecha Digital deberd incluir actividades relacionadas con:
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* Eldesarrollo de programas de alfabetizacién digital de los habitantes de estas zonas
para dotarlos de competencias que les permitan el manejo de la tecnologia digital y
asi eliminar la Brecha de Uso por analfabetismo digital.

» El desarrollo de programas de difusién de conocimientos para hacer buen uso de la
red y sacarle el mayor provecho posible con el acceso a informacién de calidad sobre
teleeducacion, telemedicina, etc.

» Lasmodalidades posibles para establecer subsidios a los servicios en las zonas rurales
que faciliten la accesibilidad y disfrute por las familias de mas bajos ingresos y, en
consecuencia, reducir la brecha econdmica.

Posibles ajustes institucionales requeridos por el MINTIC para la realizacion de este
proyecto.

Por la magnitud e importancia del Proyecto para el pais en general y la nueva carga
Administrativa que genera, es posible que sea necesaria la creacion dentro del MINTIC de
un Grupo técnico y administrativo de la misma categoria de la CRC y la ANE (Agencia
Nacional del Espectro). La nueva Agencia de tipo eminentemente técnico, Agencia Nacional
de Infraestructura de Telecomunicaciones (ANIT), tendria bajo su responsabilidad Ia
Administracion y el Control del desarrollo de la Infraestructura de Fibra Optica de Banda
Ancha, para brindar el acceso confiable a las TIC a los 8.160 Centros Poblados del pais.

Igualmente, la ANIT se encargaria de administrar, controlar y supervisar el funcionamiento
de la red y su mantenimiento, como también de coordinar la utilizacién efectiva por las
entidades del Gobierno y por las empresas regionales y locales que se establezcan para
brindar los servicios TIC que se requieran. Asi mismo, gestionaria con los demds actores del
Sector las ampliaciones y mejoras requeridas para atender nuevos requerimientos, producto
de los avances tecnolégicos del futuro (tecnologias 5G, 6G, Inteligencia Artificial, entre
otros).

Tanto la construcci6n, la administracién y el mantenimiento de esta infraestructura requieren
de importantes recursos financieros, a cargo del Estado, por intermedio del MINTIC,
responsable del manejo de los recursos del FUTIC para los servicios TIC en las zonas rurales
del pais. El uso de los recursos de este Fondo para el funcionamiento de la Red Rural se
constituye entonces en un tema prioritario que debera ser tenido en cuenta por su
administracion,

Para el establecimiento de la institucién mencionada dentro del MINTIC (eminentemente
técnica y de ingenieria), no se requeririan recursos adicionales del Presupuesto Nacional. El
FUTIC cuenta con los recursos suficientes para dedicar un porcentaje de sus ingresos como
contribucién para que pueda cumplir con su cometido.

Beneficios para el pais por su ejecucién oportuna.
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La ejecucion de este proyecto, la puesta en operacion de los servicios y su mantenimiento en
el tiempo crearan oportunidades de empleo estable y de buena calidad para un importante
grupo de profesionales y técnicos en cada una de las regiones del pais. Preferiblemente los
profesionales y técnicos deberdn ser originarios y estar familiarizados con las zonas y
entornos donde realizard sus labores. El recurso humano tendra que capacitarse debidamente
con las competencias necesarias en universidades o entidades de capacitacién técnica
profesional que funcionen en las regiones respectivas.

En la literatura relacionada con el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
previstos para el 2030, se hace mencion especial a la utilizacion de la Infraestructura Piblica
Digital para el logro de su cumplimiento y menciona que la misma debera estar disefiada para
usos multiples, asi:

+ Para la extension de los servicios gubernamentales a la casi totalidad de la poblacion
del pais.

o Para la extensién por parte de los bancos de los servicios financieros a millones de
familias.

» FEl sector de la Educacién tendrd esta herramienta para universalizar los servicios de
educacion en el pais, independiente de la localizacion de las comunidades humanas.

o Elsector de la Salud utilizara los servicios de esta infraestructura para la eliminacion
de la distancia entre la poblacién (pacientes) y los Centros de Atencién de Salud, Las
comunidades (Centros Poblados) que posean un Centro de Salud, podran acceder a
los servicios Publicos de Atencidén Primaria (AP). que deberd proveer el Estado, a
través de las redes integradas de servicios de Telemedicina establecidos en los
municipios, departamentos y regiones, lo cual evitard en muchos casos los costos de
desplazamiento de los usuarios para recibir la AP en Salud. Igualmente se permitira
la racionalizacion de los gastos en salud de la AP y el uso eficiente de los recursos
humanos del sector.

e [l sector del Medio Ambiente podrd generalizar y organizar el uso de sistemas de
monitoreo para el control del Agua y el Medio Ambiente.

o Fl mismo sistema permitird a las agencias del Gobierno acopiar y compartir
informacion para conocer con anticipacion situaciones de peligro, o para establecer
sistemas de informacién en los diferentes sectores que permitan una mejor
administracion de los recursos en las regiones y su uso transparente.

Como conclusiéon se reitera que, para alcanzar los beneficios descritos, mediante la
realizacion de la Infraestructura Digital, es necesario el control y administracion por parte
del Estado. Asi se asegura un uso eficiente y la participacion ciudadana, que incremente la
credibilidad en las instituciones.
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PROP-007-023-PP
ANEXO TECNICO SOBRE OBSERVACIONES AL PND

Las observaciones se relacionan con los siguientes temas que analizaremos en detalle en el
presente Anexo:

Primero: disposiciones previstas en el Proyecto de PND que afectan el ingreso de recursos
al Sector y al Estado en el futuro (Articulo 111).

Segundo: propuestas previstas por el MINTIC (Articulo 114) para actuar como habilitador
estructural en el establecimiento de una Infraestructura Digital para la vida y lograr la
Convergencia Regional.

Tercero: fortalecimiento del sector TIC (Articulo 116).

Cuarto: descripcion general de las caracteristicas del Proyecto de Fibra Optica para el Cierre
de la Brecha Digital, sugerencias sobre los posibles ajustes Institucionales requeridos en el
MINTIC para la realizacion de este proyecto y mencién de los beneficios para el pais por su
€jecucion oportuna,

Sobre 1o expuesto en el Articulo 111, en el sentido de modificar el inciso segundo del Articulo
13 de la Ley 1341/2009, para que la contraprestacién econdmica prevista con ocasion del
otorgamiento o renovacién del permiso para la utilizacién del Espectro Radioeléctrico-ERE-
, pueda pagarse por el respectivo proveedor de redes o servicios de telecomunicaciones,
mediante la ejecucion de obras por hacer, consideramos que es una definicion que implica
que ¢l Estado, Uinico propietario de un recurso natural como es el ERE, deje de recibir billones
de pesos por parte de operadores de redes y servicios que lo utilizan para generar ingresos
que justifican las inversiones que realizan en corto plazo.

Al respecto deberian analizarse los siguientes puntos:

1-. Lo dispuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C-423 de 1995, que estudio la
metodologia de contraprestaciones por ¢l uso del Espectro Radioeléctrico-ERE-, y concluyo:
“Se trata entonces de la explotacion de un bien cuya existencia no es una mera expectativa
que es parte del territorio colombiano y propiedad de la Nacion, Articulos 101 y 102 de la
CP., y que como tal permanece disponible para su utilizacion regular, segun las modalidades
que al efecto determine el legisludor. Tales caracteristicas permiten concluir, que la
explotacion del Espectro Electromagnético constituye una disponibilidad normal del Estado,
de la cual se puede hacer un uso regular, no Sujeta a imprevistos, inagotable, cuyos costos
de operacion y rendimientos son predecibles técnicamente, con wn aito grado de
certidumbre, lo cual a su vez viabiliza su inclusion en el presupuesto anual a partir de una
base, por lo menos aproximada de los rendimientos que este genera’. En nuestra
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interpretacion, esta disposicién define la conveniencia de que los recursos provenientes de la
explotacion del ERE ingresen presupuestalmente al Estado y no se atomicen en actividades
dificiles de cuantificar y controlar,

Es importante aclarar que el Espectro Radioeléctrico-ERE-, forma parte del Espectro
Electromagnético al que hace referencia la sentencia.

2-. La ejecucion de obras por hacer como contribucion al Estado por la utilizacion del ERE,
se desdibujo en el pasado reciente, cuando en la subasta del ERE de 2019, realizada por la
Agencia Nacional del Espectro (ANE), dependencia del Ministerio de las Tecnologias de la
informacion y Comunicaciones (MINTIC),se incluyo la posibilidad de que los proponentes
se comprometieran a ampliar y mejorar el cubrimiento de sus redes a zonas no cubiertas por
las mismas y a las zonas rurales, para permitir su conexion a los servicios méviles de internet
y de voz. Dentro de este proceso, la empresa Claro se comprometio al cubrimiento de 3.658
localidades rurales en un periodo de 5 afios a partir del 2020.

Dentro del Proyecto de Centros Digitales del MINTIC en la que Claro participd y le
adjudicaron el Grupo I para extender servicio de Internet a méas de 7.000 comunidades rurales
y servirlas durante 10 afios, a partir de su entrada en operacion, con un costo superior a un §1
billon, Claro incluyd dentro de este Grupo, con aquiescencia del MINTIC, a una gran
cantidad de localidades de las 3.658 que se habia comprometido a cubrir en la subasta del
ERE. Lo que equivale a recibir un pago durante 10 afios por hacer parte de lo que ya se habia
comprometido a realizar,

3-. Para la elaboracién de los proyectos correspondientes a las obligaciones por hacer, la
inspeccion y vigilancia de su cumplimiento es compleja y el MINTIC no cuenta con el equipo
técnico con la experiencia de campo requerida para realizar la tarea y colaborar con los
recursos técnicos experimentados de los operadores.

4-, La debilidad y falta de experiencia del MINTIC como institucién encargada del desarrollo
de los proyectos que propone para ¢l manejo de la infraestructura y servicios del Sector, ¢n
los campos administrativo, financiere, juridico y técnico, quedé de manifiesto en el
estruendoso fracaso que tuvo con la adjudicacion del Grupo IT del Proyecto Centros Digitales
a 1a Union Temporal Centros Poblados, entidad carente de experiencia en el sector, a través
de una serie de practicas y situaciones fraudulentas, que han debido depurarse a tiempo y
evitar la malversacion de los Recursos del Estado, como ocurrio.

5-. Por otra parte, con la adjudicacién del Espectro en la banda de 700 MHz y su aplicacion
por los operadores en sus redes en el territorio nacional, su alcance y cubrimiento se
incremento en todas las regiones del pais por las mejores condiciones de propagacion de las
sefiales en estas frecuencias.

Esta situacion adicionada al resultado de la adjudicacion de los dos (2) Grupos del proyecto
Centros Digitales, que dotan de servicios de internet a 14.745 sitios (Conpes 4001/agosto
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2020), implica que las obras por hacer para brindar servicios a las zonas rurales apartadas
son minimas y no justifican su inclusion en la modificacién del Inciso Segundo del Articulo
13 de la Ley 1341 como se propone.

6-. Sobre los procesos de asignacion del ERE a través de las subastas es necesario tener en
cuenta que mediante la Ley 1978/2019 se ampli6 el periodo de asignacién a veinte (20) afios,
razon por la cual las determinaciones que se tomen en el presente con respecto a su utilizacion
por parte de los operadores tienen un efecto importante en los ingresos que puede recibir el
Estado por este concepto.

7-. Los operadores de los servicios TIC en el pais prevén la necesidad de realizar grandes
inversiones en la infraestructura de sus redes para completar el cubrimiento del pais con sus
redes 4G e iniciar el desarrollo de las 5G, para las cuales el MINTIC programa, en el 2023,
la apertura de una subasta del ERE que incluye la banda de 3.5GHz. Las redes 5G que
permiten el manejo de sefiales de mayor velocidad para Internet y datos tienen su nicho de
negocio en los grandes centros urbanos y muy poco en las zonas pobres y rurales. Obviamente
la construccion de estas redes, que darin grandes rendimientos financieros a sus operadores,
no podria incluirse como obligaciones por hacer.

Un segundo tema se relaciona con lo expresado en el Articulo 114. Conectividad Digital para
cambiar vidas, La medida anunciada en este Articulo para “Lievar la conectividad digital a
zonas vulnerables y apartadas y mejorar la cobertura y calidad de los servicios de
telecomunicaciones a través de diferentes tecnologias v comparticin de infraestructura™,
coincide con los propésitos que infructuosamente el Ministerio de Comunicaciones
inicialmente y luego el MINTIC, han tratado de realizar durante las casi tres décadas que han
tenido bajo su responsabilidad la administracién de los recursos del actual Fondo Unico de
Tecnologias de la informacion y Comunicaciones (FUTIC), y que han dado lugar a que en
muchas zonas rurales y apartadas del pais los servicios bésicos de telecomunicaciones no
existan o sean deficientes, luego de haber realizado inversiones cercanas a los $10 billones.
Se insiste en repetir las mismas acciones que han demostrado ser un fracaso para el Sector.

Los programas COMPARTEL del Ministerio de Comunicaciones adelantados en los tres
lustros de 1995 al 2010, con inversiones billonarias, fracasaron en su intento de dotar con
servicios de telecomunicaciones a las comunidades rurales y apartadas del pais. El
Documento del DNP de 2019 “Evaluacion de los Programas del Plan Vive Digital para la
Gente”, financiado con recursos del FONTIC, con inversiones cercanas a los $6 billones,
entre 2010-2017, concluye que los resultados son muy deficientes y en el presente subsiste
la falta de servicios en telecomunicaciones en las zonas rurales del pais y se presenta una
BRECHA DIGITAL entre los servicios que se prestan a la poblacién de los grandes centros
urbanos y los de las pequefias poblaciones y las comunidades rurales. Por otra parte, en el
documento Conpes 4001, de agosto 5 de 2020, se establece que el pais tiene como reto el
cierre acelerado de la Brecha Digital para lograr que todos los colombianos puedan disfrutar
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de los beneficios de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC), en
concordancia con el objetivo de la Politica “El Futuro Digital es de Todos”.

Por lo anterior, nuestra propuesta para lograr la conectividad digital que cambie la vida de
aproximadamente el 30 % de la poblacion colombiana, residente en cabeceras municipales
pequenias, centros poblados vy la rural dispersa, es la de incluir en este Articulo el cierre de la
Brecha Digital existente en el pais, como la actividad Fundamental Habilitadora del Sector

de las TIC, con el fin de lograr la Convergencia Regional enunciada como uno de los Ejes
del PND.

Por otra parte, no deberia aplazarse por mas tiempo el cumplimiento de la funcién del
MINTIC de lograr la masificacion del uso de las TIC entre grupos sociales y el cierre de la
Brecha Digital (Articulo 38 de la Ley 1341/2009).

Un tercer punto a considerar se relaciona con el fortalecimiento del Sector TIC (Articulo
116). Si se acepta la propuesta de incluir el cierre de la Brecha Digital existente en el pais
como la actividad fundamental que debera ejecutar el MINTIC para el logro de dos (2) de las
transformaciones propuestas en el PND, se requiere la transformacion de esta Institucion para
la gestion eficiente de un Bien Publico en los términos descritos en el Eje de la Convergencia
Regional.

Adicionalmente, deberdn realizarse las accienes de promocion y consolidacion de la industria
TIC nacional descrita en el articulo propuesto. Esto implica la creacion dentro del MINTIC
de un Grupo Técnico y Administrativo de 1a misma categoria de la CRC y la ANE (Agencia
Nacional del Espectro), encargadas de los temas de la Regulaciéon del Sector y la
Administracién del ERE. La nueva Agencia de tipo eminentemente técnico, Agencia
Nacional de Infraestructura de Telecomunicaciones (ANIT), tendria bajo su responsabilidad
la Administracién y el Control del desarrollo de la Infraestructura de Fibra Optica de Banda
Ancha para brindar el acceso confiable a las TIC de los 8.160 Centros Poblados del pais y
permitir la integracion de las Redes de Atencién Primaria en Salud fuera de las grandes
ciudades, utilizando las facilidades de la tecnologia moderna de Telemedicina ¢ Inteligencia
Artificial con el objeto de reducir sus costos de implementacion, asi como permitir el
desarrollo de programas sociales de otros sectores como la Teleeducacion,

El cuarto tema estd relacionado con la implementacion del proyecto, que incluye:

» Una descripcion general de las caracteristicas del Proyecto de Fibra Optica para el
cierre de 1a Brecha Digital.

» Los posibles ajustes Institucionales requeridos en el MINTIC para la realizacion de
este proyecto.

e Los beneficios para el pais por su ejecucidén oportuna.
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Descripcion general de las caracteristicas del proyecto de Fibra Optica para el cierre
de la Brecha Digital.

Este proyecto constituye la continuacion del Proyecto Nacional de Fibra Optica (PNFO) del
Plan Vive Digital 2010-2014, en el cual se construyeron aproximadamente 19.000 km de
redes de Fibra Optica, para liegar a 753 municipios que no contaban para su conexion a los
servicios TIC con esa infraestructura. El proposito del Proyecto era el de beneficiar con
servicios de Internet de Banda Ancha a 2.000 escuelas y/o entidades publicas. El Proyecto se
desarroll6 en un tiempo de 30 meses y, para el mismo, el Estado aportd la suma de $415.000
millones (USD $230 miliones al cambio de la fecha). El proyecto se desarrolld bajo los
términos del Contrato No.438/2012, con la Unién Temporal Fibra Optica Colombia. De
acuerdo con informacién del MINTIC, en el presente, el 96% de las cabeceras municipales
del pais o sea 1.075 cuentan con cubrimiento de redes de Fibra Optica.

El proyecto para la eliminacién de la BRECHA DIGITAL de manera permanente implica la
extension de aproximadamente 38.000 km de redes de telecomunicaciones de Fibra Optica
(FO) a los 6.500 Centros Poblados de las aproximadamente 1.000 cabeceras municipales
pequefias que cuentan no con este tipo de cubrimiento, que son accesibles por este tipo de
redes. Este tipo de redes de FO han sido adoptadas por la mayoria de los paises por las
facilidades de ampliacién que ofrecen, su estabilidad y permanencia en el tiempo, mas de
treinta afios en el presente.

Los aproximadamente 1.300 Centros Poblados de las 65 grandes ciudades y las capitales de
los departamentos, con poblaciones mayores de 100.000 habitantes que no cuentan en el
presente con conexiones de FO requerirdn la extension de alrededor de 8.000 km de redes,

Los 360 Centros Poblados y Municipios de la Amazonia y Orinoquia que no permiten este
tipo de conexién con FO se dotarian con accesos de Internet de Banda Ancha (500 Mbps),
mediante sistemas satelitales de Orbita Baja disponibles en el momento.

Con las construcciones de redes de FO descritas anteriormente y la dotacioén de facilidades
de acceso a servicios de Internet de Banda Ancha con sistemas satelitales en la Amazonia y
Orinoquia, quedardn cubiertos con infraestructura de Banda Ancha los 8.160 Centros
Poblados del pais, con lo cual se elimina la Brecha de Acceso a los servicios TIC que existe
en el presente entre los habitantes de las zonas Urbanas y los de las Zonas Rurales y se
permite el Acceso Universal a los mismos.

Complementario a la construccion de la infraestructura fisica de redes descrita anteriormente
que faciliten el acceso de los habitantes de las zonas rurales del pais a los servicios TIC, el
proyecto del Cierre de la Brecha Digital deber4 incluir actividades relacionadas con:
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e Fldesarrollo de programas de alfabetizacién digital de los habitantes de estas zonas
para dotarlos de competencias que les permitan el manejo de la tecnologia digital y
asi eliminar la Brecha de Uso por analfabetismo digital.

e Fl desarrollo de programas de difusién de conocimientos para hacer buen uso de la
red y sacarle el mayor provecho posible con el acceso a informacion de calidad sobre
teleeducacion, telemedicina, etc.

¢ Lasmodalidades posibles para establecer subsidios a los servicios en las zonas rurales

que faciliten la accesibilidad y disfrute por las familias de mas bajos ingresos y, en
consecuencia, reducir la brecha econdémica.

Posibles ajustes institucionales requeridos por el MINTIC para la realizacion de este
proyecto.

Por la magnitud e importancia del Proyecto para el pais en general y la nueva carga
Administrativa que genera, es posible que sea necesaria la creacion dentro del MINTIC de
un Grupo técnico y administrativo de la misma categoria de la CRC y la ANE (Agencia
Nacional del Espectro). La nueva Agencia de tipo eminentemente técnico, Agencia Nacional
de Infraestructura de Telecomunicaciones (ANIT), tendria bajo su responsabilidad la
Administracién y el Control del desarrolio de la Infraestructura de Fibra Optica de Banda
Ancha, para brindar el acceso confiable a las TIC a los 8.160 Centros Poblados del pais.

Igualmente, la ANIT se encargaria de administrar, controlar y supervisar el funcionamiento
de la red y su mantenimiento, como también de coordinar la utilizacién efectiva por las
entidades del Gobierno y por las empresas regionales y locales que se establezcan para
brindar los servicios TIC que se requieran. Asi mismo, gestionaria con los demas actores del
Sector las ampliaciones y mejoras requeridas para atender nuevos requerimientos, producto
de los avances tecnoldgicos del futuro (tecnologias 5G, 6G, Inteligencia Artificial, entre
otros),

Tanto la construccion, la administracién y el mantenimiento de esta infraestructura requieren
de importantes recursos financieros, a cargo del Estado, por intermedio del MINTIC,
responsable del manejo de los recursos del FUTIC para los servicios TIC en las zonas rurales
del pais. El uso de los recursos de este Fondo para el funcionamiento de la Red Rural se
constituye entonces en un tema prioritario que deberd ser tenido en cuenta por su
administracion.

Para el establecimiento de la institucién mencionada dentro del MINTIC (eminentemente
técnica y de ingenieria), no se requeririan recursos adicionales del Presupuesto Nacional. El
FUTIC cuenta con los recursos suficientes para dedicar un porcentaje de sus ingresoes como
contribucion para que pueda cumplir con su cometido.

Beneficios para el pais por su ejecucion oportuna.

Carrera 7 No. 32-33 Mezzanine 1 /Tel 6012826039/
gsaciacionpropetel@gmail.com/ www.propetel.org

6/7



-

propetel
Nit. N* 830.065.845-7

La ejecucion de este proyecto, la puesta en operacién de los servicios ¥ su mantenimiento en
el tiempo creardn oportunidades de empleo estable y de buena calidad para un importante
grupo de profesionales y técnicos en cada una de las regiones del pais. Preferiblemente los
profesionales y técnicos deberan ser originarios y estar familiarizados con las zonas y
entornos donde realizara sus labores. El recurso humano tendra que capacitarse debidamente
con las competencias necesarias en universidades o entidades de capacitacion técnica
profesional que funcionen en las regiones respectivas.

En la literatura relacionada con el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
previstos para el 2030, se hace mencién especial a la utilizacién de la Infraestructura Pablica
Digital para el logro de su cumplimiento y menciona que la misma deberé estar disefiada para
usos multiples, asi:

* Parala extension de los servicios gubernamentales a la casi totalidad de la poblacién
del pais.

* Para la extensién por parte de los bancos de los servicios financieros a millones de
familias,

¢ Elsector de la Educacion tendra esta herramienta para universalizar los servicios de
educacion en el pais, independiente de la localizacién de las comunidades humanas,

* Elsector de la Salud utilizara los servicios de esta infraestructura para la eliminacion
de la distancia entre la poblacién (pacientes) y los Centros de Atencion de Salud. Las
comunidades (Centros Poblados) que posean un Centro de Salud, podran acceder a
los servicios Publicos de Atencion Primaria (AP), que debera proveer el Estado, a
través de las redes integradas de servicios de Telemedicina establecidos en los
municipios, departamentos y regiones, lo cual evitara en muchos casos los costos de
desplazamiento de los usuarios para recibir la AP en Salud. Igualmente se permitira
la racionalizacién de los gastos en salud de la AP y el uso eficiente de los recursos
humanos del sector.

 El sector del Medio Ambiente podré generalizar y organizar el uso de sistemas de
monitoreo para el control del Agua y el Medio Ambiente.

* El mismo sistema permitird a las agencias del Gobierno acopiar y compartir
informacion para conocer con anticipacion situaciones de peligro, o para establecer
sistemas de informacién en los diferentes sectores que permitan una mejor
administracién de los recursos en las regiones y su uso transparente.

Como conclusion se reitera que, para alcanzar los beneficios descritos, mediante la
realizacion de la Infraestructura Digital, es necesario el control y administracién por parte
del Estado. Asi se asegura un uso eficiente y la participacién ciudadana, que incremente la
credibilidad en las instituciones.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov

Fwd: Observaciones al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022/2023

1 mensaje

Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co> 26 de abril de 2023, 15:06
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Buenas tardes:;

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante
oficio con consecutivo P1.1-02444-2023.

Cordiaimente,

v Ny, e _
i [] DE LA REPUBLICA
."“ “| DE COLOMBIA

CAMARA OF REPRESENTAMTES

AOUE WIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 839995098-0

Presidencia
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 3904050

------—--- Forwarded message ---------

De: Asociacién Propetel <asociacionpropetel@gmail.com>

Date: lun, 24 abr 2023 a la(s) 15:29

Subject: Observaciones al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022/2023

To: <presidencia@camara.gov.co>, <roy.barreras.montealegre@senado.gov.co>, <atencionciudadanacongreso@
senado.gov.co>, <notificacionesjudiciales@camara.gov.co>, judiciales@senado.gov.co <judiciales@senado.gov.co>
Cc: Secre Propetel <secretariapropetel@gmail.com>

Bogota, 25 de abril de 2023
PROP-007-023-PP

Doctor

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Doctor

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
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26/4/23, 15:24

Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022/2023,

Honorables Congresistas:

En la Asociacion de Profesionales y Técnicos Pensionados de TELECOM (PROPETEL), hemos analizado el
contenido del Plan de la referencia, actualmente en revision por el DNP y el Congreso de la Republica para
su aprobacion.

Nos hemos detenido en lo relacionado con el Sector de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

(TIC) incluido en el PND, a cargo del Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
(MINTIC).

En particular, encontramos una disposicion prevista en el PND que afecta el ingreso futuro de los recursos al
Sector v al Estado, contenida en el Articulo 111, Segtn lo expuesto en el Articulo 111, se propone modificar
el inciso segundo del Articulo 13 de la Ley 1341/2009, para que la contraprestacion economica prevista con
ocasion del otorgamiento o renovacion del permiso para la utilizacion del Espectro Radioeléctrico-ERE-,
pucda pagarse parcialmente hasta un 90% del monto total, mediante la ejecucion de obligaciones de hacer,
previamente autorizadas por el Mintic, de acuerdo con la reglamentacién que se defina al respecto, para
ampliar la calidad, capacidad y cobertura del servicio, que beneficic a la poblaciéon pobre y vulnerable, etc.
Cabe anotar que este tipo de obligaciones de hacer por parte de los operadores ha sido un propésito
infructuoso de lograr por parte del Ministerio hasta el momento.

Al respecto, consideramos que es una decision que implica que el Estado, Unico propietario de un recurso
natural como es el ERE, deje de recibir billones de pesos durante el tiempo de otorgamiento o permiso para
su uso {veinte afios) por parte de los operadores. En la practica, es una gabela costosa para el Estado a favor
de los operadores, bajo la justificacion de que, por ser los unicos que saben del negocia, deben hacer las
conexiones, cuando lo correcto seria exigirles en primera instancia que cuando se comprometen a cubrir una
zona del pais establezcan una cobertura de servicios uniforme y de buena calidad, incluyendo las dreas de las
poblaciones mas pobres y vulnerables de la zona.

En armonia con lo dispuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C-423 de 1993, sugerimos modificar
¢l inciso segundo del articulo 13 de la ley 1341 de 2009 para que el Estado, como propietario del espectro
radioeléctrico, pueda utilizar la totalidad de los recursos provenientes de las subastas que se realicen para la
asignacion de este recurso escaso en coneesion a particulares, para financiar la eliminacion de la BRECHA
DIGITAL existente en el momento, evitando cargar todos los costos al presupuesto nacional.

Por otra parte, para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacia el 2030, el PND
establece la necesidad de implementar la Infraestructura Digital del pais, como un Habilitador Estructural
para las transformaciones propuestas.

Conscientes de la importancia estratégica de la instalacion y desarrollo de la Infraestructura Digital
propuesta en el PND, hemos preparado un documento que contiene algunos andlisis y sugerencias sobre
actividades que deberia desarrollar el sector de las TICs, para lograr hacer realidad la Convergencia Regional
propuesta como objetivo en el PND, intentando aportar nuestra experiencia para que su desarrollo sea
armonico, se optimicen sus costos y se controle no solo los proyectos de ejecucion, sino también la
operacién y conservacion adecuada de la infraestructura fisica de las redes necesarias, durante su vida til
que puede ser hasta de 30 afos.
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1) Se debe garantizar por parte del MINTIC la eliminacién de la brecha digital existente en el pais,
que afecta al 23% de la poblacién (11.5 millones) y que le impide tener acceso a servicios de Internet
confiables, de buena calidad y asequibles financieramente.

2)  Es necesario extender cerca de 38.000 km de fibra Optica para cubrir 7.800 Centros Poblados de
alrededor de 1.076 municipios del pais para que cuenten con este tipo de infraestructura y con
sistemas de banda ancha.

3) Se deben desarrollar alianzas de inversion publico-privadas de mediano y largo plazo tanto para
la implantacién como para la operacion y el mantenimiento de las redes, con la participacién de las
universidades publicas y privadas, asi como del SENA, y también para el desarrollo de sistemas de
informacion y contenidos con el fin de optimizar el uso adecuado de las redes,

4) Para desarrollar los proyectos se deben preparar ingenieros y personal técnico de cada regién por
parte de universidades y otras entidades educativas originarias de cada zona comprometidos con el
desarrollo regional.

5) Sugerimos crear la Agencia Técnica de las TIC, como la dependencia del Ministerio de las TIC
encargada de coordinar la inversion, ejecucion y operacién de los proyectos.

Las principales sugerencias incluidas en el documento se sintetizan asi:

Agradezco su gentileza por recibir nuestras observaciones y quedo atento para aclarar o profundizar
cualquiera de los contenidos presentados en el documento.

Cordialmente,

Héctor Castro Torres
Presidente Junta Directiva PROPETEL

Anexo Técnico sobre observaciones al PND (7 Folios)
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propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opinicnes o criterios contenidos en este correo que no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por ta Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en ¢l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error reclbe este mensaje, le
solicitamos enviarfo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccién del emisor ¥
borrario de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga ei correa o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
per dafios causados por cualguler virus transmitido en este correo.

3 archivos adjuntos

sy CARTA CONGRESO SOBRE PND.pdf
619K

hﬂpstllmail.googIe.comlmaiIfulOI?ik=cef3def4es&view=pt&search=all&permth|d=thread—f: 176427069913655067 1&simpl=msg-f:176427069913655057 1 314




2614123, 15:24 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Observaciones al Prayecto de Plan Nacional de Desarrolla (PND) 2022/2023

£ ANEXO TECNICO.pdf
591K

ﬁ P1.1-2444- 2023 Comision Tercera y Cuarta.pdf
B9K

hitme imail annnle camimailiiiNiRik=rafidefd aR&view=ntf caarcrh=all& narmthidsthraad-f 17R477NRAG1 IRRANAT 1 Leimnlzmen-F17RAPTHARGATIRERRNRT 1 44



1035

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

comentarios - PROPETEL

1 mensaje
Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 3 de mayo de 2023, 10:27
Para: Armando Antonio Zabarain D*arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Ul Jose Tejada Echeverri <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrigue
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendaiio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefic Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna,argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl. jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
~Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
fael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes, respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.342 de 2023 Camara — 278 de 2023
Senado, POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023"

Cordialmente,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

—------ Forwarded message ---------

De: Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>

Date: mié, 26 abr 2023 a la(s) 15:07

Subject: Fwd: Observaciones al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022/2023

Ta: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>




Buenas tardes:

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante
oficio con consecutivo P1.1-02444-2023.

Cordialmente,

« ¥

LE, N
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FAEY. 8999993098 -(

Presidencia
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 3804050

---------- Forwarded message --------

De: Asociacion Propetel <asociacionpropetel@gmail.com>

Date: lun, 24 abr 2023 a la(s) 15:29

Subject: Observaciones al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo (PND} 20222023

To: <presidencia@camara.gov.co>, <roy.barreras.montealegre@senado.gov.co>, <atencionciudadanacongreso@
senado.gov.co>, <notificacionesjudiciales@camara.gov.co>, judiciales@senado.gov.co <judiciales@senado.gov.co>
Cc: Secre Propetel <secretariapropetel@gmail.com>

Bogota, 25 de abril de 2023
PROP-007-023-PP

Doctor

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Doctor

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad
Asunto: Observaciones al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo {PND) 2022/2023.

Honorables Congresistas:

En la Asociacion de Profesionales y Técnicos Pensionados de TELECOM (PROPETEL), hemos analizado el
contenido del Plan de la referencia, actualmente en revisién por el DNP y el Congreso de la Republica para
su aprobacion.



Nos hemos detenido en lo relacionado con el Sector de las Tecnologias de la Informacion y Comunica!ig36
(TIC) incluido en el PND, a cargo del Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
(MINTIC),

En particular, encontramos una disposicién prevista en el PND que afecta el ingreso futuro de los recursos al
Sector y al Estado, contenida en el Articulo 111. Segiin lo expuesto en el Articulo 111, se propone modificar
el inciso segundo del Articulo 13 de la Ley 1341/2009, para que la contraprestacién econdmica prevista con
ocasién del otorgamiento o renovacion del permiso para la utilizacién del Espectro Radioeléctrico-ERE-,
pueda pagarse parcialmente hasta un 90% del monto total, mediante la ejecucion de obligaciones de hacer,
previamente autorizadas por el Mintic, de acuerdo con la reglamentacién que se defina al respecto, para
ampliar la calidad, capacidad y cobertura del servicio, que beneficie a la poblacién pobre y vulnerable, etc.
Cabe anotar que este tipo de obligaciones de hacer por parte de los operadores ha sido un proposito
infructuoso de lograr por parte del Ministerio hasta el momento.

Al respecto, consideramos que es una decision que implica que el Estado, tinico propietario de un recurso
natural como es el ERE, deje de recibir billones de pesos durante el tiempo de otorgamiento o permiso para
su uso (veinte afios) por parte de los operadores. En la préactica, es una gabela costosa para el Estado a favor
de los operadores, bajo la justificacion de que, por ser los Ginicos que saben del negocio, deben hacer las
conexiones, cuando lo correcto serfa exigirles en primera instancia que cuando se comprometen a cubrir una
zona del pais establezcan una cobertura de servicios uniforme y de buena calidad, incluyendo las areas de las
poblaciones mas pobres y vulnerables de la zona.

En armonia con lo dispuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C-423 de 1995, sugerimos modificar
el inciso segundo del articulo 13 de la ley 1341 de 2009 para que el Estado, como propietario del espectro
radioeléctrico, pueda utilizar la totalidad de los recursos provenientes de las subastas que se realicen para la
asignacion de este recurso escaso en concesion a particulares, para financiar la eliminacién de la BRECHA
DIGITAL existente en el momento, evitando cargar todos los costos al presupuesto nacional.

Por otra parte, para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacia el 2030, el PND
establece la necesidad de implementar la Infraestructura Digital del pais, como un Habilitador Estructural
para las transformaciones propuestas.

Conscientes de la importancia estratégica de la instalacién y desarrollo de la Infraestructura Digital
propuesta en el PND, hemos preparado un documento que contiene algunos analisis y sugerencias sobre
actividades que deberia desarrollar el sector de las TICs, para lograr hacer realidad la Convergencia Regional
propuesta como objetivo en el PND, intentando aportar nuestra experiencia para que su desarrollo sea
armonico, se optimicen sus costos y se controle no solo los proyectos de ejecucién, sino también la
operacion y conservacion adecuada de la infraestructura fisica de las redes necesarias, durante su vida Gtil
que puede ser hasta de 30 afios.

Las principales sugerencias incluidas en el documento se sintetizan asi:

1) Se debe garantizar por parte del MINTIC la eliminacion de la brecha digital existente en el pais,
que afecta al 23% de la poblacién (11.5 millones) y que le impide tener acceso a servicios de Internet
confiables, de buena calidad y asequibles financieramente.

2) Es necesario extender cerca de 38.000 km de fibra 6ptica para cubrir 7.800 Centros Poblados de
alrededor de 1.076 municipios del pais para que cuenten con este tipo de infraestructura y con
sistemas de banda ancha.

3) Se deben desarrollar alianzas de inversion publico-privadas de mediano y largo plazo tanto para
la implantacién como para la operacion y el mantenimiento de las redes, con la participacién de las



universidades plblicas y privadas, asi como del SENA, y también para el desarrollo de sistemas de
informacién y contenidos con el fin de optimizar el uso adecuado de las redes.

4) Para desarrollar los proyectos se deben preparar ingenieros y personal técnico de cada region por
parte de universidades y otras entidades educativas originarias de cada zona comprometidos con el
desarrollo regional,

5) Sugerimos crear la Agencia Técnica de las TIC, como la dependencia del Ministerio de las TIC
encargada de coordinar la inversion, ejecucion y operacion de los proyectos.

Agradezco su gentileza por recibir nuestras observaciones y quede atento para aclarar o profundizar
cualquiera de los contenidos presentados en ¢l documento.

Cordialmente,

Héctor Castro Torres
Presidente Junta Directiva PROPETEL

Anexo Técnico sobre observaciones al PND (7 Folios)
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encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legisiacién vigenie. La Camara de
Represeniantes del Congreso de 1a Rapublica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
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comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos gue
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ta confidenciatidad de 1a informacidén en él contenida y en general, a cumplir
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borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El recepior deberd verificar posibles virus informaéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a ¢i, razén por la cual ta Camara de Representantes del Congreso de la Replblica de Colombia no aceptars responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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HONORABLES CONGRESISTAS
SALA TERCERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CONJUNTA

comisiontercera@senado.gov.co - comision.tercera@camara.gov.co

SALA CUARTA O DE PRESUPUESTO CONJUNTA

comision.cuarta@senado.gov.co - comision.cuarta(a)camara.gov.co

E.S.D.

Asunto: Propuesta legislativa para abordar las renuncias masivas de docentes en programas
de medicina, a través del proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara / 274 de 2023 Senado "Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de
la Vida"

Cordial saludo,

En esta ocasién nos dirigimos a ustedes para poner en su conocimiento una situacién importante y
compleja que se viene presentando en el gremio médico, frente a la cual consideramos completamente
relevante su papel como rama legislativa para encontrar opciones y alternativas que permitan corregir
los efectos negativos de interpretaciones de normas que estdn afectando la preparacion del talento
humano en salud, especificamente nos referimos a las afectaciones al ejercicio de docentes de
Instituciones de Educacién Superior en el campo de la salud.

En este sentido, encontramos que, como producto de consecuencias no deseadas del entendimiento
de la recientemente aprobada Ley 2277 de 2022 “Por la cual se adopta una reforma tributaria para la
1gualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, se vienen presentado renuncias masivas
de docentes a nivel nacional que afectan programas de formacién en pregrado y posgrado de medicina,
particularmente en programas de cirugla general, anestesiologia, ginecobstetricia, pediatria y
medicina interna, entre otros. De acuerdo a la informacion de ASCOFAME el 60% de las facultades
de medicina asociadas a esa entidad informaron que hubo renuncias de docentes. Por ejemplo,
solamente en la Universidad del Cauca a la fecha, como consecuencia de esta situacion, se han visto
afectados por lo menos 300 estudiantes de Instituciones de Educacion Superior.

El efecto no deseado surge porque la ley 2277 de 2022 cred un nuevo grupo en ¢l articulo 44,
especificamente para categorizar a las actividades de educacidn Y atencion de la salud humana y de
asistencia social, que le permite al personal médico clasificarse en el régimen simple pero que a su
vez excluye a quienes tuvieran una vinculacidn de naturaleza laboral, como es el caso de los
catedrdticos de Instituciones de Educacién Superior, quienes realizan esta labor bajo {a conviccion
de apoyo a la educaciéon médica del pais mds que por la retribucién econémica de esta, pues no
representa su principal fuente de ingresos.
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En este sentido, el articulo 906 del Estatuto Tributario sefiala quiénes no podran pertenecer al régimen
simple de tributacion, indicande en su numeral 3 fo siguiente;
Art. 906 Numetal. 3. Las personas naturales residentes en el pais que en el ejercicice de sus
actividades configuren los elementos propies de un confrato realidad laboral o relacion legal
y reglamentaria dc acucrde con las normas vigentes. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales {DIAN) no reguerira pronunciamienio de otra autoridad judicial o administrativa
para el efecto.
Como se menciond anteriormente, se ha presentado la renuncia masiva de estos profesionales
catedraticos toda vez que sc ha concluide que quienes pretendan pertenecer al régimen simple de
tributacién, no pucden tener dentro de sus actividades econémicas rclaciones laborales como
empleado, ya que esto resulta incompatible con el régimen; el efecto entonces ha sido la afectacion
de los programas de formacion en pregrado y posgrado de medicina, especialmente en los programas
de cirugia general, anestesiologia, ginecobstetricia, pediatria y medicina interna; recordemos que la
ley 30 de 1992 “Por ia cual se organiza el servicic publico de ia Educacion Superior”, y las
consideraciones elaboradas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-517 de 1999, ordenan que
ja vinculacién de los docentes planta y hora catedra que realicen las Instituciones de Educacion
Superior en Colombia, deben ser sélo y exclusivamente a través de contratos laborales formales y con
el cumplimiento de todos los requisitos y exigencias que dispone la ley para este tipo de contratos.

Alternativa viable para proteger la docencia médica en Colombia por los efectos de 1a Ley 2277
de 2022:

En bisqueda de una solucion que proteja la formacién en dichas Instituciones, la 5.C. A.R.E, como
entidad cientifico gremial, pone en su consideracion, propuesta que se ha venido frabajando con
diferentes agremiaciones del sector de ia salud y de la educacién, para incluir un articulo en el plan
nacional de desarrollo que actualmente cursa en el congreso, relacionada con los efectos tributarios

de quienes ejercen profesiones liberales v se desempefian al mismo tiempo como profesores o
docentes, en los siguientes términos:

Artlculo niuevo,

Parda efectos tributarios, guienes ejercen la_medicing como profesion liberal y se
desempefien como profesores o docentes, a través de ung relacidn laboral o
contractual con instituciones de educacidn superior en el pals, cuyo objeto sea
académico. cientifico o investigativo, podrdn_pertenecer al végimen simple de
tributacion, ¢ fin de parantizar lag educacidn _médica de alta calidad en las
Instituciones de Educacidn Supervior vy la_formacidn _de [os profesionales de
medicina y médicos especializados en el pais,
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Pardgrafo Transitorip. Para efectos del presente articulo, el término parg acogerse
al régimen simple de tributacién — SIMPLE para el atio gravable 2023, serd hasta

dentro de los 30 dias hibiles si. uientes a la promulsacion de la resente ley.
El Ministerio de Hucienda Crédito_Piblico y la Direccidn de Impuestos
Aduanas Nacionales - DIAN re lamentardn lo pertinente parg dar aplicacion

inmediate g lo dispuesto en el presente articulo para el afio gravable 2023,

La actividad docente en la actividad médica
En materia médica la actividad docente tiene varias dimensiones, la relacién docencia de servicio ha
sido regulada a través del Decreto 2376 de 2010 “Por medio del cual se regula la relacién docencia-
servicio para los programas de formacion de talento humano del 4rea de la salud”, siendo definida
como aquel “Vinculo funcional que se establece entre instituciones educativas Yy otras
organizaciones, con el proposito de formar talento Iumano en salud o entre instituciones educari vas
cuando por lo menos una de ellas disponga de escenarios de prdctica en salud. Fste vinculo se funda
o en un proceso de planificacidn académica, administrativa investigativa de largo plazo, conceriado
entre las partes de la relacion docencig - servicio, "
En dicha norma se establece que uno de los principios que la rigen es la preeminencia del interés
social, el cual “...debe primar sobre otras consideraciones y servir de limite Y orientacion para el
disefio, ejecucion y evaluacion de las précticas formativas”, estableciendo que dicho interés guiara [a
interpretacion de las normas y reglamentacion complementaria,
Se tiene entonces que el interés social mencionado, justifica la creacién de la norma aplicable
especificamente al dmbito docente y si a bien lo tiene el Congreso en el &mbito médico
especificamente, toda vez que su primacia permite la proteccién de esta relacion, garantizando al
mismo tiempo la proteccion de los derechos a la vida y salud de los usuarios del sistema de salud y la
garantia del derecho fundamental a la educacion del talento humano que se encuentra en proceso de
formacién.
Abora, la Ley 269 de 1996 “Por la cual se regula parcialmente el articulo 128 de I3 Constitucion
Politica, en relacién con quienes prestan servicios de salud en las entidades de derecho publico™ se
edifica como una de las disposiciones normativas que facilitan y protegen el ejercicio de las
actividades relacionadas con la prestacion del servicio de salud; esta norma permite que el personal
asistencial en salud desempefie més de un empleo pablico, consagrandose como excepcidn al articulo
128 de Ja C.N. que establecié Ia prohibicién general de recibir mas de una asignacién que provenga
del estado; adicionalmente encontramos que la norma establece otra excepcidn a la jornada maxima
de trabajo (12 horas a diferencia de Ia regla general de § horas).
Como se puede evidenciar, la diferencia en el trato y regulacion por parte del ordenamiento no salo
es posible en virtud de la primacia del interés social, sino que también ha sido ya aplicada generando
excepciones a la norma de mds alto rango, nuestra Constitucion Politica.

{

i}

Carrértl 15A No, 120+74 + Bogota 0.C.; Colombia P o 4 i & el .
Contaet Canter. ha 01 8000 180343 ™ heigi”' H Wﬂ/aﬁ(ﬁ? a é"f 7“6 Ga/ﬂé{ﬁ

PEXBogota: (1) 6196077 W, scare.org.co

4
]




Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion (S.C.A.R.E))

0 v Fnanie cane de Soordates 3 Anastacalogia (C o A DA
W Rrede st ae of Seaubcs of Anesthesisiogy W A

En tercer lugar, al analizar ¢l cumplimiento de criterios de proporcionalidad para su adopcion,

encontramos que la Corte Constitucional senlencia C-022 de 2020. Magistrado Ponente Alberto Rojas
Rios aclar6 lo siguiente:

“56. Al respecto, recuerda la Corte que el principio de proporcionalidad es una herramienta
metodolégica que pretende aportar racionalidad, predictibilidad y legitimidad a la decision
adoptada por el juez, valiéndose para el efecto de una estructura que estd compuesta por tres
subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Este juicio busca
analizar si una medida sometida a estudio es adecuada para la consecucion del fin
propuesto. Inmediatamente después, debe asumirse el andlisis de necesidad, en virtud del cual
se aprecia, si la medida escogida por el Legislador es la menos restrictiva de otros principios,
considerandose su invalidez en casc de que exista ofra con un impacto inferior v con una
idoneidad semejante para la ohtencion de los propositos de la autoridad normativa. F inalmente,
el estudio de proporcionalidad en sentido estricto se concrela en una ponderacién entre los
bienes o principios en conflicto, que inciuye la consideracicn de su peso abstracio, la intensidad
de la afectacion — beneficio, v finalmente, algunas consideraciones -eti ¢aso de cantar con los
elementos- sobre la certeza de los efectos de tal relacion. (...)

58 Enlu Sentencia C-673 de 2001, reiterada en la C-234 de 2019, se sstablecieron los siguientes
criterios: {...) (ifi) el test de intensidad estricta exige establecer que el fin es legitimo,
importante ¢ imperioso; y el medio, ademds de legitimo, debe ser adecuado, efectivamente
conducente y necesario para la consecucion del fin, esto es, que no puede ser reemplazado por

une menos lesivo. Adicionalmente, en estos casos, se exige adelantar un juicio de
proporcionalidad en sentido estricto™"."

Teniendo en cuenta los anteriores criterios para establecer la razonabilidad y proporcionalidad

propiamente dicha de la disposicidn que solicitamos sc adople, compartimos las siguientes
conclusiones;

1. Lanorma es idonea para contrarrestar el efecto negativo de la incorrecta interpretacion de la
norma en la formacién educativa en materia de salud, toda vez que establece una excepeion
dirigida a quiencs ejerzan una profesion liberal y a la vez tengan una relacion laboral o
contractual con las Instituciones de Educacién Superiar, para que sigan siendo amparados

por el régimen simple de tributacidn (recordemos que dicha interpretacion de exclusion ha
sido el motive de las renuncias),

2. Lamedida es necesaria, toda vez que, tal y como se establecié anteriormente, la interpretactdn
de exclusién de estos docentes del régimen simple ha producide la renuncia masiva de
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docentes, lo que genera Ia urgencia vital de crear una disposicién que proteja a este campo
especifico, salvaguardando la educacién de calidad en las IES, y de adicionalmente,
protegiendo la calidad del servicio de salud y la seguridad de los pacientes en la atencién
brindada por parte de los profesionales en formacién.

3. Elfines legitimo, umportante ¢ imperioso (proteccidn de la formacién del personal de la salud
teniendo en cuenta las renuncias masivas de docentes que son quienes pueden impartir este
grado de educacion y cuentan con la formacién, experiencia y habilidades practicas que
demandan dichos cargos); e! medio es legitimo toda vez que se trata del acogimiento de una
norma que consagra una excepcion que si es posible adoptar, conforme con el interés social,
Y que como se expresd, ya ha sido una esirategia adoptada en el pasado (ejemplo la Ley 269
de 1996); es efectivamente conducente toda vez que evitaria el desincentivo a ejercer dichas
funciones, y es necesaria para evitar las renuncias que vienen aconteciendo toda vez que ataca
la causa principal de las mismas que es la interpretacion de exclusién del régimen simple, y
S¢ presenta como opcion Unica para dar solucion a tal problemdtica,

Adicienalmente respecto de Ia necesidad, es importante sefialar que la gran mayoria de estos
docentes, son profesionales altamente especializados y reconocidos en sus dreas de trabajo,
lo cual hace que su labor docente sea muy bien valorada y a la vez dificil de reemplazar con
otros profesionales de iguales o similares calidades. Asi mismo, la remuneracién econdmica
que reciben estos profesionales por su labor docente es considerablemente pequefia en
comparacién con los ingresos propios de su ejercicio profesional, por lo cual, en la gran
mayoria de casos, la principal motivacién de estos profesionales en esta actividad es el interés
de ensefiar y compartir el conocimiento con las nuevas generaciones, y 1o un animo de lucro,
no obstante, estdn siendo desincentivados con los efectos negativos de la exclusién del
régimen simple.

Finaimente agregamos que resulta importante que las disposiciones reconozcan que la docencia y en
particular la docencia médica, presenta unas condiciones diferentes por cuanto se distancia de la
docencia en las demas dreas de conocimiento toda vez que implica una ensefianza no solo tedrica,
sino que abarca programas de practicas formativas que buscan ejercitar el juicio y habilidades
profesionales para la toma de decisiones en contextos y situaciones reales,

Teniendo en cuenta los argumentos previamente plasmados, solicitamos formalmente la inclusién
del articulo puesto en consideracién dentro del texto del Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 que
se viene debatiendo en las Comisiones conjuntas del Congreso de la Republica, y cuya ponencia para
primer debate fue aprobada, para que de esta forma se proteja el gjercicio y formacién con la que
contribuyen estos profesionales en las Instituciones de Educacion Superior, evitando de ésta manera
la renuncia masiva que se viene presentando a nivel nacional.
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Consideramos que desde el Congrese de la Repiblica se puede dar claridad a la situacian relacionada
con tas disposiciones del estatuto tributario, y que a través del Plan Nacional de Desarrollo se pueden
gestionar las proposiciones pertinentes que solucionen esta situacién y protejan la actividad docente
del personal médico de! pais, y por lo tanto se armonicen las disposiciones vigentes, de lo contrario
1a educacién médica seguird teniendo una aftetacion grave sin una solucidn oporiuna.

Solicitamos entonces se nos conceda un espacic con la finalidad de exponer en detalle estos
argumentos y trabajar de manera conjunta con la Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas,
entidad que también ha liderado el tema y ASCOFAME, lo anterior para garantizar el derecho de
participacion de la sociedad civil.

Recibiremos notificaciones en el correo asesoriagremial(cscare.org.co y nos pueden contactar al
celular 3123508736,

Cordialmente,

Pz, LT -

PATRICIA VELEZ CAMACHO
Presidente

Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién S.C.A.R.E.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Comentarios- Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién
2 mensajes

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 3 de mayo de 2023, 10:29
Para: Armando Antonio Zabarain D" arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <uti.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Ul karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafo HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian,garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramirc Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-ascobar@camara.gov.co>, Nestor Leonarde Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">»GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
~Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
fael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes, respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.342 de 2023 Camara — 278 de 2023
Senado, POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023".

Cordialmente,

i

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 3 de mayo de 2023, 10:30
Para: Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <witmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wiimer-
castetlanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendarfio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo



Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Ut Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Ul Wilder Escobar Ortiz
<utl. wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayc Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etha Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Uil Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<pscar.perez{@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.hastidas@camara.gov.co>, Uil Jorge Bastidas
Rosero <utl.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
gnlacecongreso@dnp.gov.ce, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@cdnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comision Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@senado.gov.co

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cdamara de Representantes

(Texto citado ccukto)
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Comlsién Tercera <comlsion.tercera@c;nﬂ42

SOLICITUD DE COORDESERP
1 mensaje

Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <prnposlcfones.plenariasvirtuales@carnara.gov.co>
CC: Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co>

CTCP 3.3.-708-C-23

Bogota D.C,, 2 de abril de 2023

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad
REFERENCIA: SOLICITUD DE COORDESERP

Respetado doctor Lacouture:

En atencion al tema de la rf{erencia, respetuosamente ne permito enviar solicitud allegada a esta Célula Congresional para Plenaria, remitida por k¢
DE ORO secretaria de Coordeserp.

Cordialmente,

e

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Forwarded message
De; Atencion Civdadana <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co>

Date: sab, 29 abr 2023 a la(s) 17:57

Subject: Fwd: COORDESERP SOLICITA AUDIENCIA

Ta: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gav.co>, Comisign Tercera <camision.tercera@camara.gov.co>

UAC-C8-4401-2023
Bogotd, D.C., 28 de abril de 2023

PARA: Dr. RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Comisian Tercera Consfitucional Permanentg
Senado de la Repiblica
Dr. ALFREDO ROCHA RQJA
Secretario Comisién Cuarta Constitucional Permanente
8enado de la Republica
DE: Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana
ASUNTO: Traslado peticién con radicado intermo UAC-CE-3042-2023 del 28 de abril de 2023,

Respetados Secretarios:




Con toda consideracion y respeto, damos traslade a fa comunicacion remitida por Matilde De Oro, matidecro@hotmail.com COORDESERP saobre “solicitt
el Libro de Registro de las Secretarias de las Comisiones Cuarta, Tercera o las correspondientes, para el Debate del P.N.D. sobre los articulos en la refer

Cordialmente,

UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA
Congreso de la Repiiblica

Anexos: Corrgo alectrénico
Proyecté: S5G-Contratista
Aprobé:  Mdnlea Patricia Yanegas Montoya - Coordinadera Unidad de Atencién Ciudadana

MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA

COOCRDINADORA

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA DEL CONGRESO
Galle 11 Nro. 5-60 Jer piso Bogotd, D.C.

Tels: 3822306 y 3622307

Emall: atencionciudadanacongreso@senado.gov.co

La presente cuenta de correo electrénico no se encuentra habitada para Notifcacionas J

= de acuerdo a lo establecido en en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011 v Ia Directiva presidencial 05 de 2012, la receacic
tal fin en &1 Congreso de fa Republica, corresponden a: judiciales{@senado.gov.co (Senz

blica) y notificacionesjudiciales@camara.gov.co {Camara de Representantes).

---------- Forwarded message --—-—-

De: Matilde De Oro <malideoro@haimail.com>

Date: vie, 28 abr 2023 z las 15:35

Subject: COORDESERF SOLICITAAUDIENCIA

To: Atencion Ciudadana <alencionciudadanasongreso@ssnado.gov.co>

Cordial saludo desedndole éxitas en sus funciones.

Adjuntamos solicitud de Inscripcian en el Libro de Registro de las Secretarias de las Comisiones Cuarta, Tercera o las correspondientes, para el Debate del PN.D. sobre fc
referencia descritos.

Estaremos atentos de su respuesta,

Atte,

Matilde De Oro Santis
Secretaria de Coordeserp

Por faver considere el medio ambiente antes de imprimic este carreo electrénica!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este carren y la informacién cantenida o adjunta al mismo es privada y confidencial v va dirigida exclusivamente a su destinatario. £l Congreso de la Repiibfica de Colombia- Senado de la Repiiblica informa a quien pueda haber recibido este correo por errar que contl

st copla, reproduccién o distribucidn estd expresamente prohibida. 51 no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le ragamos lu panga en canccimiento del emisor y proceda a su eliminacién sin copiarle, imprimirl o utilizarle dg ningdn moda.
CONFIDENT{ALITY WARNING...

This message and the informatian contained in or attached to it are private and confidential and intended exclustvely for the addressee. The Corgress of the Republic of Colambia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that [t contains privite
repraduction or distribution is prohibited. If you are nat an Intended recipient of this E-mail, pleass notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any partion of this E-mall.

@ SOLICITUD DE AUDIENCIA EN EL P.N.D..pdf
148K
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Fwd: COORDESERP SOLICITA AUDIENCIA

1 mensaje

Comisién Tercera <comtslon.tercera@c1|Q43

Atencion Ciudadana <atenclunciudadanacongreso@senadn.gov.cu>
Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comision Tercera <comislon.tercera@camara.gov.co>

UAC.CS-4401-2023
Bogota, D.C., 28 de abril de 2023

PARA: Dr. RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Dr. ALFREDO ROCHA ROJA
Secretario Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

DE: Unidad Coordinadora de Atencién Ciudadana
ASUNTO: Traslado peticién con radicado interne UAC-CE-3042-2023 del 28 de abrit de 2023,
Respetados Secretarios:

Con loda consideracion y respeto, damos traslado a |a comunicacién remitida por Matilde De Oro, matideoro@hotmail.com COORDESERP sabre “solicify
el Libro de Registro de las Secretarias de las Comisiones Cuarta, Tercera o las correspondientes, para el Debate del P.N.D. sobre los articulos en la refer

Cordialmente,

UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA
Congreso de |a Repubfica

Anexos: Cormeo electrénico
Proyectd: S5G-Contratiste
Aprobd:  Ménica Patricla Vanegas Montaya - Coordinadora Unidad de Alencitn Ciudadana

MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA

COORDINADORA,

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA DEL CONGRESO
Calle 11 Nro. 5-60 3er plso Bogots, B.C.

Tels: 3822306 y 3822307

Email: atenciuncludadanacongreso@senado.gov.co

La presenta cuenta de comeo elscirinies no se encuentra habiiitada para Notificaciones Judicizles, yaque de acuerdo a lo establacida en en o articuk 197 de la Ley 1437 ce 2011 y Ia Directiva presidencial 5 de 2012, la recapcic
tal fin en &l Congreso de la Repiiblica, comesporen ar judiclales@senado.gov.co {Senada de a Repiblica) y noliﬁcacionesjudiciales@camara.gov.m (Camara da Represanlantes),

Forwarded message
De: Matitde Do Oro <matideoro@hotmail.com>

Date: vie, 28 abr 2023 a las 15:35

Subject: COORDESERP $OLICITA AUDIENCIA

To: Atencion Cludadana <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co>

Cordial salude desedndole éxitos en sus funciones.

Adjuntamos solicitud de Inscripcion en el Libro de Registro de las Secretarias de las Comisiones Cuarta, Tercera o las correspondientes, para el Debate del PN.D. sobre ¢
referencia descritos.

Estaremos atentos de su respuesta,

Atte,

Matilde De Oro Santis
Secretaria de Coordeserp

Por favor cansidere ) medio ambiente antes da imprimir este correo electrénleol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAR,

Este corren v la informacidn contanida o adjunta sl mismo et privada y confidencial ¥ va difgida exclusivamente & su destinatario. €] Congreso de la Repiblita de Colombia- Senado de %a Aepdblica informa a quien pueda haber recibido este corren por efrar que conti




use, copia, reproduccion o distribucion ests expresamente prohiblda. 5ine es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, Te 05 lo ponga en conotimiento del emisor y proceda a su ellminacién sin copiarlo, imprimirlp o utifizario de mnin modo.

CONFIRENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached ta it are private and canfidential and intended exdusively for the addressee. The Congress of the Republic of Colomkia - Senate of the Republic tnfarms to whom it may receive k in errar that it contains privile

rapraduction or distribution is prohibited. If you are not an Imended recipient of thus E~mail, please nobfy the sender, delete it and do nat read, actupon, print, disclose, copy, retaln or redistribute any portion of thes E-malk.

o SOLICITUD OE AUDIENCIA EN EL P.N.D..pdf
148K
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'( \ JORDINADORA PARA LA
" i EFENSA DE 155
; : BUARIOS
]

£ 108
SERVICIDS PUBLICOS
Justicla Soclat an los Serviclos Pablicos i DEL

Barranqguilla, abril 29 de 2.023

MIEMEROS
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA p
EN SU DESPACHO

Apreciados Congresistas de Senado y Cémara de Representantes.
Ref: Derecho de Peticibn ampardndonos en ej articuio 23 de nuestra Constitucidn Nacional.

Les agradecemos su atencién y spovo al texto del Documento presentado por COORDESERP,
sobre "REFLEXIONES Y PROPUESTAS SOBRE EL ARTICULO B8 Y 300 DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2.022--2.026% alos Congrasistas de las diferentes Comisiones
respectivas y a Presidentes y Secretaria General de Senado y Camara,

Esta Organizacion COORDESERP, tenemos &f desea de participar directamente con nuestras
Recomendaciones y Sugerencias dentro del Debate an las Plenarias del Plan Nacional de
Desarrollo, cuando se togue ef Articulo 88, que para el segundo debate comesponde al Articulo
87, y el 300 que para el segundo debate le corresponde al Articulo 373 Vigencias y
Derogatorias; esto Io solicitamos teniendo en cuenta Fundamentos legaies contemplados en la
Ley 5 de 1.992; en su articulo 230, e cual manifiesta:

"Articulo 230 Observaciones a los Proyectos por particulares,

Para expresar sus opiniones toda persons, natural o juridica, podra presentar observaciones
sobre cuaiquier proyecto de Ley o de acto legislativo Cuyo examen y estudio se esis
adelantando en alguna de las Comisiones Constitucionales o Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondré fos dias, horarios, y duracién de Ias intervenciones, asi
como el procedimiento que asegure ia debida atencitn ¥ oportunidad.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el interesado debers inscribirse previamente en el
respectivo libro de registro que se abrird por cada una de las secretarias da las Comisiones(...)"

PETICION: Que s le conceda a COORDESERP (a Intervencion; por ello Pedimos la inscripcion
en el Libro de registro de las secretarias de las Comisiones Cuarta y Tercera donde ese ests
debatiendo el P.N.D. o en la Comisidén que cotresponda.

Notificacién: matideoro@hotmail.com
Cordialments, JUNTA  DIRECTIVA

Carren slectronico: esememalcom /Cel. 320-6219116/ 316-384 7281/Barranquilta-Colombia
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Comisién Tercera <cnmision.tercera@can1r045

SOLICITUD PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - SEGURO OBLIGATORIO ANTICORRUPCION.

1 mensaje

Comision Tercera <comision tercera@camara.gov.co>
Para: Proposiciones Plenarias Viruales <proposicicnes.plenariasvirtuales@tamara.gov.co>

CTCP 3.3.-768-C-23

Bogota D.C., 2 de abril de 2023

Serior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad
REFERENCIA: SOLICITUD PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Respetado doctor Lacouture:
En atencién al tema de la referencia, respetuosamente me permito enviar comentarios allegadas a esta Célula Congresional para Plenaria.

Cordialmente,

=

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisidn Tercere Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Forwarded massage
De: Atencion Ciudadana <atencionciudadanacongreso@senade.gov.co>

Date: vie, 28 abr 2023 2 la(s) 15:16

Subject: Fwd: Radicado de salida 2-2023-020312

To; RECEPCION PRESIDENCIA <presidencia@senado.gov.co>, Presidencia <presidencta@@camara.gov.co>, Comision Quinta <comisionquinta@senado.gov.ca>, Comision Derechas Hum:
<comisicnderechoshumanos@senade.gov.co>, Comision Derechoshumancs <comision.derechoshumanas@camara.gov.co>, Comisién Quinta <comision.quinta@camara gov.co>, Comisiér
<comision.pimera@eamara.gev.co>, Comision Primera <comision.primera@senado.gov.co>, Comision de Paz <comisiondepaz@senado.gov.co>, <comisionsegunda@senado,gov.co>, Co
<comiston.segunda@camara.gov.co> Comision Tercora <comision.lercera@camara.gov.co>, Comsion Tarcera <comision.tercera@senado.gav.co>, comisice.cuarta@camara.gov.co
<comision.cyartafiicamara.gov.co®, =comisigncuartai@senade.gov.co>

Buena tarda.

Con foda consideracion y apracio se traslada el correo pracedente sin numerc de consecutive para radicado intarno para avitar duplicidad, an razén a que se evidencia tue &l remitanta diret
electronico centrolsocialia@gmail com a los correos institucionales:
RECEPCION PRESIDENCIA <presidencia@senado.gov.co>,
Presidencia <presidencia@camara.gov.co>,

Comision Quinta <comisienguinta@senado.gov.co>,
cormisionderachoshumancs@senado.gov.co,
comision.derechoshumanos@camara.gov.co,
comision.quinta@carmnara.gov.ca,
comision.primera@camara.gov.co,
comision.primera@senado.gov.co,
comisiondepaz@senado.gov.co,
comisionsegunda@sanado.gov.co,
comision.segunda@camara.gov.co,
comision.tercera@camara.gov.co,
cermision.i¢rcera@senado.gov.co,




"comision.cuarta@camara.gov.co” <comision.cuarta@camara.gov.co®,
comisioncuarta@senadn.gov.cao,
atencignalciudadano@cnsc gov.co

Atentamente,

MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA

COORDINADORA

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA DEL CONGRESO
Calle 14 Nro, 5-60 Jer piso Bogota, D.C.

Tels; 3822306 y 3822307

Email: atencionciudadanacongrese@senado.gov.co

aqg
La presenle cJenta de comen elentrénica no se encuentra habdtada para Netfcac.ores Judiciales, yo que de acuerde a lo establecido en én éf articulo 197 de |a Ley 1437 de 2011 y la Duectva presidencial 05 de 2012 1a recerce
o7 &l Congreso de la Repubiica, sommesponden a. judiciales(@senade.gov.co (Senado de |2 Republiza) y nolificacionesjudiciales@camara.gov.co (Camara e Representanies

------- Forwarded message =m------

De: contralsocial colombla <controlsociatla@gmat.com=

Date: jue, 27 abr 2023 a las 15.48

Subject: Fwd: Radicado de salida 2-2023-020318

To: RECEPCION PRESIDENCIA <presidencia@senado.gov.co>, Presidencia <presidencia@camara.gov.co>, Comision Quinta <conisionguinta@senado gov.co>, <comisionderechoshumat
<gomsion, derachoshumanos@camara,gav.co™>, <comision.quinta@camara.gov.co, <comision.primera@camara.gov.co>, <comisicn.primera@senado. gov.co>, <camisiondepaz@senado.g
<comisignsegunda@senado.gov.co>. <comision,segunda@camara.gov.co>, <comisiontercera@camara.gov.co>, <comision.tercera@senado.gov.co>, comision.cuarta@camara gov.co
<comigion.cuarta@camara.gov.co®, <comisiencuartag@senado gov.co>, <atencianalciudadano@cnsc.gov.co>, <atencienalciudadana@concsjobogata.gav.co>, Atencion Cludadana <atencio
senado.gov co>, <alfonso.prada@m nintencr.gov.co>

Go: CONTACTENOS <contactencs@cancilleria.gov.co>, Contacte <contacto@pres.dencia.gov.co, <gontacto@uep.unesco.arg>, Contacta AGN <contaclo@archivogeneral.gov.co>, Buzén
<conlacto@serviciocivil gov.co>, <contacto@unicelmayer.edu.co>, Asesor de Rectoria - Milena Isabel Rubiane Rejas <arector@udisirital.edu.co>, Rectorla - Universidad Distrital Francisco .
<ractoria@udistrital edu.co>, <rectoria@uniandes edu.co>, <faryde.carier@cancileria.gav.co>. Canal Trece <comunicasiones@canalirece.com.co>, < investigativa@altiemps .com=

Pusrto Galtan - Meta- 27 de abrl de 2023

Doctor

ROY BARRERAS
PRESIDENTE

SENADQ DE LA REPUBLICA

DOCTOR

DAVID RAGERD

PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

SENORES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Respetados

Conforme al articulo 78 de la ley 1474 de 2011, y la Ley 970 de 2005 Convencion de las NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCIC
Especialmente la politica anticorrupcion de los ESTADOS UNIDOS; { ANEXOQ ), la cual se priorizo como asunto de Seguridad Nagcion:
solicitamos entregar copia de este Respetuoso y pertinente Derecho de peticion ( articulo 60 y...siguientes de la ley 1757 de 2015 .. a T(
HONORABLES CONGRESISTAS; , con el objeto de que se inciuya en el plan de desarrollo un articulo con el cbjeto de CREAS

SEGURO OBLIGATORIO ANTICORRUPCION - El cual debera ser suscrito anualmente por todos los servidores puablicos y contrar
en el gobierno nacional su reglamentacion para lo cual tendrd un plazo de seis meses,

Cordialmente

Alberto Contreras Marinez
Economista, GCS DH

--——— Forwarded message -—--—---

De; <correacartificada@minhacienda gov.co>
Date: jug, 27 abr 2023 a las 14:09

Subject: Radicado de salida 2-2023-020319
To: <contra'sociatia@gmail.com>

Sistema de comunicaciones de

3 eSIgnaB‘ ),)K Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

carreocertificado@minhacienda.gov.co can ndmaro de identficacion 8992990302 le ha enviadn un mensgje a
través del sistema Integrado Electrénico Documental.

Para acceder al contendo de la comunicacidn siga el siguiente enlace
hitps //www.esighabox.com/?locale=es&cam=signboxcodackon=acces BHash=d3b9086b8d36ac309c508a0eboh 7 4ba80fa 190h 245511933311 0526d9a46f3ekoypharTarget=

Puede accedsr tamblén descargando la aziigatién pora (OS5 y plisanda an este enlace.



Puade acceder tamblé~ dascargandn la agiicacian para Andraid ¥ pulsando en esle enlace.

1046

Gracias por utilizar nuestros servicios

Cordiaimente . .
MINISTERIO DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO

Este carreo ha sido enviado automaticamente, Por favor, no responda a este corraa.

Pueda cbiersr més informacion scbra este servicio y otros ofrecidos en la pagina de eSignaBox hitps./'www.esignabox.comi?com=signboxac

Para su conzugimente
Si pulse en el fink, antes de ver la mformaci&oacuten enviade, se ie solcilar&eacule une aceptacidoaculen de condicianes que pASEMOS & resumire.

Ha recihdo este correo debide a qua coreocentificado@mnhaciends gov co ha schcifado enviarla (nfarmac:&oacuien

Los datos personales aportados se amplear&ascuten &yacutenicamente para poder flevar a cabo los servicios de comuricaci&oacutan cantretados por cormeoce rtiff
Sus datos se guardaréaacuten duranle un penode te 5 ados.

Fuede ejarcer sus derechos da acceso rev &oa
eSignaBox usa cookias de segu
Para m&aacules informaci&oacut

adomminhacenda govco y cumplr con las necesidados lega‘es

1 dennva com
gle Anatytics
eSignaBox himif

celacidoacuten olwdo y imtacdoacuten enaviando un comeo a |
pera mejerar fa expenencia de usuano No recabamos datos pers
diciones en el supsente enlace hips.fwww ssignabor com/: me

RED de cortrol Soclal y Apayo a Veedunias-Auditerias Civicas, Derechos Humanos ¥ Meato Ambisnte { Aet 104 Ley 17572015 )

Los bienes de |a Naturaleza Podtian Alcanzar para Satisfacer las Necesidades dal Hombre..pera No su Ambicién y Egoismo  { SANDHI }.
" El Amp:ento Humano y o Ambisnte Natural se Beg Juntos, y no pod: enffertar adecuad;

fa degradzcifn Ambienlal sine prestamos atencién a Causas que tinen qus ver con la Degradacin Humana ¥ SOCIAL = lautizte §1 -

“farer conciders & medio ambasnte antes de mprimir cote reo electroniea
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD

Ette torrea v la informacicr conten:da 0 3¢ unta al msmo es prvada y conf dencial ¥ va dingida exclusivamente a s, destinatano & Congresa de la Repubiica de Colomb:z- Serada de la Reputlica Informa a queen pueda haber reqibido este £orrea por error que cont

o, reproducc.dn o distribuzidn estd expresamenta prob bida 5 no es usted ! destratac o del misaia ¥ rectbe este cotren por errcr e regamas [o ponga en conoc-iiento del emisgr ¥ proceda a su el:m-racsn sin copatlo, mgn

mirin o utilizatio de ringun maod
CONFIDENTIALITY WARNING,,

Tiis message and the informanon contaned m or attached ta .t are private and confidental and ntended exclusively lor the addressee The Congress of the Repub':c ol Coiombsa - Senate of the Republic irfarms ta whom

1 may recerse it in errar that ot gortans o
reEroguCnan 6r d skHouten s proh Bited 1f you are not an ntended recipient of ths E-mall please ronfy the sender, delete it and do

ot read, act upan, print, 'sciase, copy, retan or red stribute any portion af th's E-ma:l

3 archivos adjuntos

) 03_Traslado_2-2023-020316.pdf
165K

- USAID-Dekleptification-Guide.pdf
= 7439K

. United-States-Slratsgy-on-Countering-corruptlon.pdf
ﬁ 521K







Comislén Tercera <comlsion.tercera@cam1‘014p7

Fwd: Radicado de salida 2.2023-020319

2 mensajes

controlsocial colombia <centrolsecialtag@gmail.com>» 27 de abril de 2023, 1548
Para; RECEPCION PRESIDENCIA <presidencia@senado.gov.co>, Presidencia <presidencia@camara.gov.co>, Comision Quinla <comisionquinta@senado.gov.co>,
comisionderechoshumanas@senado.gov.co, cemision.derechoshumanos@camara,gov.co, comision.quinta@camara.gov.co, comision.primera@camara.gov.co,

comusion primeraf@senado.gav.co, comisicndepaz@senado.gov.co, comisionsegunda@senado.gov.co, comision.segunda@camara.gov.co, camision.tercera@camara.gov.co,

cemiston. tercera@senado.gov.co, "comision.cuara@camara.gov.co” <comision.cuanta@camara.gov.co>, comisioncuarta@senado.gov.ce, atencionalciudadano@cnsc.gov.co.
atencionalciudadano@concejobogata.gov.co, Atencion Ciudadana <alencionciudadanacongreso@senado.gov.co>, alfonso prada@mininterior.gov.co

CC: CONTACTENQS <contactenos@cancilleria.gov.co>, Contacto <contacto@presidencia.gov.co>, contaclo@liep.unesco.org, Contacio AGN <contacto@archivoganeral.gov.co= Buzon
Contacto Dascd <contacte@serviciocivil.gov.co>, contaclo@unicolmayar.edu.co, Asesor de Rectoria - Milena [sabef Rubiano Rojas <arector@udistrital.edu.co>, Rectoria « Universidad
Distrital Francisce José da Caldas <ractoria@udistrital.edu.co>, recloria@uniandas.edu.ca, faryde.carlier@cancilieria.gov.co, Canal Trece <comunicaciones@canaltrece.com.co>,
u.investigaliva@eltiempo.com

Puerte Gaitan - Meta- 27 de abri de 2023

Doctor

ROY BARRERAS
PRESIDENTE

BENADO DE LA REPUBLICA

DOCTOR

DAVID RACERQ

PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

SENORES
CONGRESQ DE LA REPUBLICA

Respetados

Conforme al articulo 78 de la ley 1474 de 2011, y la Ley 870 de 2005 Convencion de las NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION; y Especialmente |a politica anticorrupcion de los ESTADOS UNIDOS; { ANEXO ) , la cual se priorizo como asunto
de Seguridad Nacional , comedidamente solicitamos entregar copia de este Respetuoso y pertinente Derecho de peticién {
~articulo 80 y...siguientes de ia iey 1757 de 2015 .. a TODOS LOS HONORABLES CONGRESISTAS; , con el objeto de que se incluya
2n el plan de desarrolio un articulo con el objeto de CREASE EL SEGURO OBLIGATORIO ANTICORRUPCION - El

cual deberé ser suscrito anualmente por todos los servidores publicos y contratistas y se delega en el gobiermo nacional su
reglamentacion para lo cual tendra un plazo de sels meses,

Cordialments

Alberio Conlreras Martnez
Ecanomista, GCS DH

--——- Forwarded massage -——-

De: <corraccertificado@minhacienda.gov.co>
Date: jue, 27 abr 2023 a las 14:09

Sutyect: Radicado de salida 2-2023-020319
To <controclsociall a@gmail.com>

Sistema de comunicaciones de

g eSi gn aBOX Ministerio de Hacienda y Crédito Publico %

corrgocertificado@minhacienda.gov.co con nimero da «dentificacidn
B099930902 ‘e ha enviado un mensaje a ravés del sistema Integrado Electronico Dacumental,

El emprendimiento
es de todos

Para accader al contenido de la comunicacién siga el siguiente enlace:
— htps. i, #«.asignabox.com/Facale=esboom=signioxcodaction=access&Hash=d3b008658d3Bac3bBc508a0e e 7 dbe80fat 90245511 933311d526d9a463adcypherTarget=

Puede accedar también dascargando la ap icackin para IGS y pulsando en esle anlaca.

Puede acceder lambién descargando ia ap icacén para Android ¥ pulsando en este enlace.

Gracias por utilizar nuestros servicios

Cordialmente .
MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

Este corrao ha sido enviado automaticamente. Par favor, no responda a aste correo.
Pueds oblener més informacian sobre este servicio y oiros ofrecidos en fa pagna de eSignaBox h'ﬂpsJ'.'www.esignabcx.cor'm‘?com:sngnhoxco

Fara su concocirmignto

Si pulsa en el ink. antes de ver 1o mnformaci&oscuten envieds, $6 e solicitsr&aacute urig aceplaci&oaculen de condiones que pasamaos @ resumirde.

Ha recibido este corrso debaiG @ gus comeocertificado@n & gov oo ha Sobit enviarle nf & L

Los dalos personales aportedos se & ntg para poder Rever & cabo los servicics de comuneac&oacuten conlratados por i XBminh da gav co y cumplir con las necesidades
legales del senacin

Sus datos se guardar&aacuten durante un percde de 5 BAos

Pustte grercer sus derechos de acceso, & . cancelacid Givido y limitaci&oacuten. enviando un cormee a lopd@indenavs.com




eSignalox usa cooklas de seguimienta do Goagle Analytics para mejorar la expenencia de usuaro No racabamas dalos persorales cet Googls Analylics
Para m&aaculas informac:&oacuten, puede ver las condicanes en el siguenfe enlace bitps www esignabox comDocuments’es/ CCGE_aSgnaBox him

RED de cantrol Sosial y Apoyo a Veedurias-Auditorias Civicas, Derechos Humanos y Medio Ambienta ( Art 104 Ley 1757-2015 )
Los blanes da Ya Naturaleza Podrian Alcanzar para Satisfacer 1as Necesidades del Hombre.,pero No su Ambicion y Egoismo  { GANDHI ).
£l Amtignte Humano y ol Ambianta Nalural se Begradan Juntos, ¥ no podramos enfrentar adecuadamante [2 degradasion Ambiental si no prestamos atantion a Causas que Lienen que ver con Ja Degradacion Humana Y SOCIAL " laudato 51 -

3 archives adjuntes

f’ﬂ 03_Traslado_2-2023-020316.pdf
145K

@ USAID-Dekleptification-Guide, pdf
7438K

bsk United-States-Strategy-on-Countering-Corruption.pdf
— 521K

Atencion Ciudadana <atencicnciudadanacongrese@senado.gov.co=

Para; RECEPCION PRESIDENCIA <presidencia@senade.gov.co>, Presidencia <presidencia@camara.gov.co>, Comision Quinta <comisionguinta@senado.gov.co>, Comision Derechas Hum,
<gomisionderachoshumanos@senade gov.co>, Comisian Derechoshumanos <comision,derechoshumanos@camara.gov.co>, Comision Quinta <comision.quinta@camara.gov.co>, Comision F
<comision. primera@camara.gev.co>, Comision Primera <comision.primera@senado gov.co>, Cemision de Paz <comisiondepaz(@senado.gov.co>, comisionsegunda@senado gov.ca Comisic

<comisien segunda@camara.gov.co>, Comision Tercera <comision tercera@camara,gov.co>, Camision Tercera <comision.tercera@senadao.gov.co>, "camision.cuaria@camara.gov.co”
<comigion.cuarta@camara,gov.co>, comisioncuarta@senado.gov.co

Buena tarde,

Con toda conslderacion y aprecia se traslada el corren precedente sin nimera de consecutiva para radicado interno para evitar duplicidad, en razon a que se evidencia que el remitente direc
electrénice contrelsocialla@omait.com a los correos institucionales:

RECEPCION PRESIDENCIA <presidencia@senado.gov.co>

Presidencia <presidencia@camara.gov.co®,

Camision Quinta <comisionguinta@senado.gov.co>,

comismnderechoshumanos@senado.gov.co,

comision derechoshumarosi@camara.gov co,

comision quinta@camara.gov.co,

comision.primera@camara.gov.co,

comision pamera@senado.gov.co,

comisiondepaz@senado.gov.co,

comisiansegunda@senado,gov.co,

comisicn.segunda@camara.gov.co, ==
comisien.ierceraf@camara.gov.co,

samision.tercera@senado.gov.co,

“comision.cuaria@camara.gov.co” <comision.cuartaicamara.gov.co>,

comisioncuata@sanado.gov.co,

atengionalciudadanc@onse.gov co

Atentamente,

MONICA PATRICIA YANEGAS MONTOYA

CODRDINADORA

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA DEL CONGRESQ
Calle 11 Nro. 5+60 Jer piso Bogetd, D.C.

Tels: 3822306 y 3822307

Email atencionciudadanacongreso@senado.gov.co

aqg
Lo presente cuenla 08 carmed electanico no se encuentra natulitada cara Nolfcacienes Judicialas, ya gee de acuerdo 2 1o establecids en en el articulo 197 du |a Ley 1437 de 2011 y la Directiva presrdencial 08 de 2012 a recspcr
lalfnene areso de la Repupica, co nden a. judiciales@senadn. gov.co {Senado de fa Republ ca) y netificacionesjudiciales@camara.gov.co {Camara de Representantes)

Texto cilado ocuwito]

msijere ef e MR Nte antneg e Bgte coregn alpstran
AVI50 DE CONFIDENCIALIDAD.

£<te carren y I3 .nformacidn corlemda o ad,unta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamante a su destinatano £l Cangrese de ta Repulifca de Calombia- Senado de |z Repuolca wfarma 4 quien pueda haber recihide este carree por 8rrar e ¢onb

uso, coga, reproduccdn @ distnb ac 60 estd eapresamente prohibida 51 na es usted el destinataric del m.smo y recibe este carrew por errar, I2 Togamos [0 porga en canoeimm:enta del emisor y proceda 4 su &l minacién s:n ceparle, impnm g oyt 2ar 0 de ningur modo
CONFIDENTIALITY WARNING.

This message and the informatian cantained in o7 attached Lo it are prvale and confidennal and intended exclusively ior the addressee The Congress of the Republ ¢ of Colambia - Senate ot she Repubiic infarms Lo whom it may receiva it i errar that * gontains prv.le
reprodurtion or d strikuton s prohibited If you are not an atendec recigent of this E:mall. please nonty the cenger, dalete it ard do nat read, act upon, prirt, disclase, copy, retain or red str.bute ary portion af th s E-ma.

3 archivos adjuntos

:E{ij 03_Traslado_2-2023-020318.pdf
145K

w:lj USAID-Dekleptification-Guide. pdf
7438K

wj United-States-Strategy-on-Countering-Corruption.pdf
521K
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

RETIRO PROPOSICION

1 mensaje

Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa HR <jorge.cerchiaro@camara.gov.co> 19 de abril de 2023, 08:02
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Respetada Mesa Directiva,

Cordial saludo, con la presente me permito RETIRAR la proposicion al Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara — 274
de 2023 Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBSBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" | |a cual fue radicada el dia 18 de Abrif de 2023 a este correo.

Cordiaimente,

JORGE CERCHIARO FIGUEROA.,
Departamento de La Guajira

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacicn ¥ SuUs anexcs para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuajes ne se
encuentre destinado este correo & reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo gue no estin directamente relacionados con los rtandatos
constituclonales que le fueron asignados, Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario neo esta autorizado por la Camara de Representantes dei
Congreso de la Repiablica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ia confidencialidad de la informacién en é contenida y en generai, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, mangjo v deméas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarle de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archives electrénicos o destruirlo. EI receptor debera verificar posibles virus informaticos que ternga el correo o cualquier
anexo a él, razén por ia cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,

¢ - F ":?i
\ % J
i
COMISION TERCERA |
| CARIARA BE REPRESENTANTES !

aihdn Por —f

Nimero d2 Rscrsdn'w
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PROPOSICION ADITIVA

Modifiquese y adicionese tres paragrafos nuevos al articulo 207 al proyecto de ley No. 338
de 2023 Cdmara - 274 de 2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

ARTICULO 207%°. Adiciénese los pardgrafos 5, 6y 7 al articulo 54 de la Ley 143 de 1994, asi:

PARAGRAFO 5°, Para aquellas plantas nuevas que atin no se encuentren en operacién y

que estén localizadas en dreas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5
kWh/mz/dia) y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura),
de acuerdo con los ultimos datos disponibles en los atlas de radiacién y velocidad de viento
del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este articulo serd del 6% de las
ventas brutas de energia por generacién propia y serd implementado de manera gradual, en
los siguientes términos: Transcurridos dos (2) afios, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, se aumentara dos (2) puntos porcentuales, quedando en tres por ciento (3%). Al
tercer afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual,
quedando en cuatro por ciento (4 %). Al cuarto afio de la entrada en vigencia de la presente
ley, se aumentaré un (1) punto porcentual, quedando en cinco por ciento (5%). A partir del
quinto afio de Ja entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual,
llegando al seis por ciento (6%).

PARAGRAFO 6¢, Para plantas en operacion o plantas con asignacion de obligaciones al
momento de vigencia de la presente ley, que estén localizadas en dreas con la mayor
radiacion solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/d{a) y de mayor velocidad promedio
de viento (mayores a 4 m/s a 1om de altura), de acuerdo con los Gltimos datos disponibles en
los atlas de radiacién y velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la
que se refiere este articulo serd del 4% de las ventas brutas de energia por generacion propia
y sera implementado de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos dos (2)
afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard un (1) punto
porcentual, quedando en tres por ciento (2%). Al tercer afio de la entrada en vigencia de la
presente ey, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en tres por ciento (3%). Al
cuarto afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual,
quedando en cuatro por ciento (4%).

PARAGRAFO 72. Estos recursos serdn destinados a la financiacién de proyectos definidos
por las comunidades étnicas ubicadas en los departamentos de influencia de los proyectos
de generacién. Asimismo, contard con una gobernanza con participacién étnica que serd
reglamentada por el Ministerio de Minas y Energia en un plazo de seis (6) meses después de




aprobada la presente ley. Que permita disefiar un plan de accion para las intervenciones en
los territorios sobre los recursos de transferencias que trata el presente articulo, el cual se

evaluara cada 2 afios a través de un informe que se realizard a las comisiones econdmicas y
quintas frente al impacto que ha generado los recursos de las transferencias en los territorios

P oy

JUAN LORETO GOMEZ SOTO JORGE ALBERTO CERCHIARO
Representante a la Cdmara La Guajira Representante a la Camara La Guajira
Partide Conservador Partido Colombia Renaciente

¢ W
JO LIECER SALAZAR LOPEZ SARA ENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara Cesar Representante a la Cdmara Cordoba
Partidode LaU Partido de La U

U

LUCIA VELASQUEZ NIETO
Repretentante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposicion Proyecto de ley No. 338 de 2023 Camara ~ 274 de 2023 Senado

2 mensajes

Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa HR <jorge.cerchiaro@camara.gov.co> 18 de abril de 2023, 14:10
Fara: Proposiciones Comisién Tercera <propasicionescom3@camara.gov.co>

Respetada Mesa Directiva,

Cordial safudo, con la presente me permito enviar proposicion al Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara —- 274 de
2023 Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

HR. JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Departamento de La Guajira

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de 1z Camara de Representantes del Congreso de la Reptiblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién ¥ SuS anexos para
propésitos ajenos al ejercicio proplo de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones ¢ criterios contenidos en este correo que no esfan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El aceeso al contenido
de esta correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamenta sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de Hegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obiigados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él cantenida y en general, a cumptir
con los deberes de custodia, cuidade, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a 1a Camara de Representantes del congreso de fa Repdblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexo a él, razdn por [a cual 1a Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Cotombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,

f—] Proposicion al 207 V.F..pdf
150K

Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 18 de abril de 2023, 14:17
Para: Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa HR <jorge.cerchiaro@camara.gov.co>

RECIBIDO.

[Texto citade aculto)

ELIZABETH MARTINIEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

RETIRO PROPOSICION

Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 2 de mayo de 2023, 18:28
Para: Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa HR <jorge.cerchiaro@camara.gov.co>

Doctor

JORGE CERCHIARO FIGUEROA.
Honorable Representante
Departamento de La Guajira

REFERENCIA: RETIRO PROPOSICION

En atencion al tema de la referencia, respetuosamente adjunto el documento que fue publicado inicialmente, donde se
indica que, una vez radicada una proposicién no se realizard cambio o retiro de la misma, debido a que ésta ya contard
con un niimero de radicacién y se publicaré de manera inmediata. Por lo tanto, se deberd radicar una nueva
proposicion con las modificaciones pertinentes.

Cordialmente,

[Texta citado oguito)

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

@ Informacién proposiciones Plan Nacional.pdf
128K
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Pregunta El Tiempo

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 18 de abril de 2023, 14:54
Para: Noelia Ciguenza Riafio <noecig@eltiempo.com>

Sefiora:
Noelia Ciguenza
Ciudad

Respetada Noelia

En atencion a fa informacién solicitada, me permito indicar que no tenemos el conteo exacto de proposiciones, ya que
constantemente se siguen recibiendo. Las proposiciones las podra encontrar en el siguiente link:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 | Camara de Representantes
Cordialmente,

[Texto citado oculio)

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cdamara de Representantes






Pregunta El Tiempo
1 mensaje

Noelia Ciguenza Riafio <noecig@eltiempo.com>
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

17 de abril de 2023, 09:41

Para: "Proposicionescom3@camara.gov.co” <Proposicionescom3@camara.gov.co>

Buenos dias,

les escribe Noelia Ciguenza, periodista de Economia de El Tiempo.

Me gustaria saber si me pueden decir cuantas proposiciones para segundo debate del PND les han llegado y

cuantas van en total,

muchas gracias saludos

Este mensaje va dirigido exclusivamente a |a persona o entidad que se muestra como destinatariofs, y contiene datos yfo informacion confidencial,
sometida a secreto profesional ¢ cuya divulgacion esté prohibida en virtud de la legislacion vigente. Toda divulgacion, reproduccion u otra accién al
respecto por parte de personas o entidades distintas al destinatario esta prohibida. Si ha recibido este mensaje por error, por favor, contacte con la
persona que figura como remitente y proceda a su eliminacién, La transmisién por via electrénica no parmite garantizar la confidencialidad de los
mensajes que se transmiten, ni su integridad o correcta recepcion, por lo gue no asumimos responsabilidad alguna por estas circunstancias.

This message is intended only for the named person or company who is the only authorized recipient, and include confidential data under
professional secrecy, and its disclosure is prohibited by current legislation. Disclosure, copy or any other action in this message by a person or
company different to the intended recipient is prohibited. If this message has reached you in error, please notify the sender and destroy it
immediately. Electronic communications of data may not guarantee the message's confidentiality, neither their integrity nor correct receipt, so we do

not take respansibility for any of those circumstances

oy,
hx_

COMISION TERCERA

CAMARA Bkg{lil’\klﬂs ‘N'{!)\SNTES
Recibido Por: . y A
Fecha: R Gb{\l PLa

Hora:_ 200 D

| Himero de Radieado 96







Presidencla

\DEATREPLIBLIGAY Nota Interna CODIGO L-6.1-701 110 54

e Ny,
P[] 1 N i i
”1 I"[]" |‘ Perlodo Constitucional 2022-2026 VERSIGN 01-2016 4
) : ‘ Legislatura 20252-2023 I —

Anul DEMOCRACIA
nuuvgenl.:“gmgt:: PAGINA ldel

Periodo: Primero _ 1 i ]

P 1.1-02452- 2023
Fecha: Bogota D.C., martes 25 de abril de 2023,

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes
Doctora DIANA MORALES
Secretaria de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes

De: Doctor EDGAR MAURICIO CANON BONILLA
Secretario Privado de la Presidencia de ia Camara de Representantes

Asunto: Comunicacién enviada al correo electrénico de la Presidencia de la Camara de
Representantes el dia veinticinco (25) de abril de 2023,

URGENTE ! PROYECTAR RESPUESTA ,‘
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA I
FAVOR DAR CONCEPTO j FAVOR TRAMITAR X
; No. FOLIOS
Respetadas Docloras;

Por instrucciones del Sefior presidente de la Camara de Representantes, Honorable Representants
David Ricardo Racero Mayorca, de manera atenta, nos permitimos trasladarie la comunicacién
recibida el dia enunciado en el asunto, para conocimiento y tramite pertinente, suscrita por el Sefior
Félix Paul Ordoflez Motta, Gerente Gegeral de Ambiental Mundo SAS, con referencia:
"Propuestas’.

Cordialmente,
S
EDGAR MAURICIO CANON BONILLA COMISION TERCERA
Secretario Privado de la Presidencia | CAMARA BE REPRESENTANTES
Recibido Por .L‘ifw\ Auolo
Camara de Representantes | Fechaz:_26 =~ Ao - 22
% Hora : 6’42 g.m.
Niumere oo Radigsdo —’}2\\
Proyectd: SILVIA CADENA
Lalle 10 No 7-50 Capitallo Nacicnal Wi, CaMara.gov.co
Carrera 7 N° 8~ 68 £d. Nueva de! Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8N 12 8- 42 Bir, Administrativa Fecebook: camaraderepresentantes
8ogotd D.C. Colombla. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 0318000122512







AMBIENTAL MUNDO S.A.S.
Nit. 900438734-3 1055

“Cuidemos el Agua, NO mas Represas. Sl a la Energia Solar “

Neiva Huila, abril 25 de 2023 AMGH-0119

Doctor

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente

Cémara De Representantes
Bogota D.C.

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentarle a consideracion de su honorable cuerpo
legislativo que Usted tan acertadamente dirige, las siguientes inquietudes y maxime,
sabiendo que dentro de los parametros mas importantes donde descansa el Plan de
Desarrollo para Colombia, y que no fueron tenidos en cuenta en las diferentes
socializaciones realizadas en el Dpto del Huila -

1. Que se incluya en el Plan de desarrollo que todas las vias nacionales y las

concesionadas la iluminacién en los sitios criticos y en el casco urbano por

donde pasen dichas vias que se hagan con energia solar, pues no podemos

pagar un peaje y alumbrado pulblico a la vez, sobretodo porque se hace el

recaudo via peaje.

lluminar con energia solar a las casetas ambulantes legalizadas.

Incluir la construccién de un centro ambiental para manejo de RCD y RSM en

todos los Dptos. de Colombia.

4. Incluir en la construccién de centros recreativos y polideportivos que los techos
sean aprovechados para montarlos aptos para producir energia limpia.

3. Retirar el impuesto a la guerra que deben pagar los contratistas y pasarlo como
impuesto al agua.

6. Retirar el vocablo “aseo” en la factura del servicio publico de aseo por el vocablo
“contaminacion” y que lo que se cobre es un impuesto por contaminar.

7. Impulsar el aprovechamiento de los alimentos perecederos del campo mediante
la instalacién de plantas procesadoras de productos agricolas en el sector rural y
en las plazas de mercado.
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AMBIENTAL MUNDO S.AS.
Nit. 9004387343

“Cuidemos el Agua, NO mas Represas, Si a la Energia Solar”

Al respecto me permito solicitarle un espacio para presentarle la propuesta y discutir

estos aspectos si Usted los considera convenientes y hacer realidad estos importantes
propositos.

Atentamente,

FELIXPAUL ORDONEZ MOTTA
GERENTE GENERAL
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.

Fwd: PROPUESTAS

1 mensaje

. 10@9

Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co> 26 de abril de 2023, 15:21

Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Buenas tardes:

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante
oficio con consecutivo P1.1-02452-2023.

Cordiaimente,

e Moy, CONGRESO
il [] DE LA REPUBLICA
i "" “ ], DE COLOMBIA

k CAMANA D REPAESINTAMTLS

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA
MNIT: 899999098-0

Presidencia
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 3904050

---------- Forwarded message ---------

De: FELIX ORDONEZ <huila.ecologico@gmail.com>
Date: mar, 25 abr 2023 a la(s) 10:33

Subject: PROPUESTAS

To: <presidencia@camara.gov.co>

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiadad de la Cadmara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejerciclo propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repuiblica de Cotombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenide
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repablica de Colombia. Ei que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informaclén en &l contenida ¥ en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta 2 la Camara de Representantes del congreso de {a Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarto de sus archivos electrénicos o destruirle. El receptor debera verificar posibles virus informsticos que tenga el correo o cualquier
anexo a éf, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

htlps:!lmail.google.comimail!ulo.‘?ik=cal3def4es&view=pt&search:aIl&permthtd=thread-f:17642716168041?1 982&simpl=msg-f.176427 1616804171982
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26/4/23, 15:28 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: PROPUESTAS

2 archivos adjuntos

iy CARTA CAMARA DE REPRESENTANTES.docx
5144K

sy P1.1-2452_ 2023 Comision Tercera y Cuarta.pdf
— B3K
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Fwd: PROPUESTAS

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 2 de mayo de 2023, 18:11
Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co>
CC: Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co>

Seftor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad
REFERENCIA: COMENTARIOS SENOR FELIX PAUL ORDONEZ MOTTA

Respetadp doctor Lacouture:

En atencion al tema de la referencia, respetuosamente me permito enviar solicitud allegada a
esta Célula Congresional para Plenaria, remitida por el Sefior Felix Paul Ordénez Motta. Lo
anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

(5

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

[Texto ciadoe oculto]

2 archivos adjuntos

i) CARTA CAMARA DE REPRESENTANTES.docx
5144K




iy P1.1-2452_ 2023 Comision Tercera y Cuarta.pdf
63K
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Perigdo: Primero

P 1.1 -02429- 2023
Fecha: Bogota D.C., lunes 24 de abril de 2023.

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ
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CODIGO | L-G.1-FO1
" VERSIBN | 01-2016
PAGINA ides

Secretaria de la Comision Tercera de la Camara de Representantes

Doctora DIANA MORALES

Secretaria de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes

De: Doctor EDGAR MAURICIO CANON BONILLA

Secretario Privado de la Presidencia de la Gamara de Representantes

Asunto: Comunicacién enviada al correo electronico de la Presidencia de la Camara de

Representantes el dia veinticuatro (24) de abril de 2023.

' URGENTE ]  PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA |

FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR S
e  No. FOLIOS Y | |
Respetadas Doctoras:

Por instrucciones del Sefior presidente de la Camara de Representantes, Honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, de manera atenta, nos permitimos trasladarle la comunicacion
recbida el dia enunciado en el asunto, para conocimiento y tramite pertinente, enviada por ia
Doclora Wendy Ramos, Coordinadora Nacional de Comunicaciones- Fundacién Foro Nacional por
Colombia, con referencia: "Solicitud de retiro def Articulo 77. “Disolucitn de entidades sin &nimo de
fucro, Proyecio de Ley No. 338 de 2023 Cémara - No. 274 de 2023 Senado "Por el cual se expide &}
Plan Nacionat de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida"

Cordiaimente,

EDGAR MAURICIO CANON BONILLA
Secretario Privado de la Presidencia
Camara de Representantes

Prayectd: SILVIA CADENA

Calle 10 No 7-50 Capitolin Macipnal

Carrera 7 N* 8~ 68 Ed. Nuevn del Congreso
Carrers 8N° 12 B- 42 Dir, Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.
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Bogotd, D.C,, 21 de abril de 2023.

Honorable Senador
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante
DAVID RICARDC RACERO MAYORCA
Presidente de la Cdmara de Representantes

Con copia a las y fos Honorables Congresistas de la Republica

Ref.: Solicitud de retiro del Articulo 77. “Disolucién de entidades sin dnimo de tucro”
-Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - No. 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Respetados y respetadas Presidentes y Vicepresidentes:

De la manera mds atenta, la Fundacién Foro Nacional por Colombia le solicita al Honorable Congreso
de la Repuiblica el retiro del articulo 77, “Disolucion de entidades sin animo de lucro” del Proyecto
de Ley No. 338 de 2023 Camara - No. 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Esta solicitud se fundamenta en el posible retroceso en términos de garantfas para la participacién
ciudadana, ya que establece requisitos y obstéculos adicionales que no se corresponden con las
realidades de las Organizaciones de la Sociedad Civil {OSC) colombianas. El texto del articulo tal cual
fue aprobado en el primer debate por las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de
la Honorable Cdmara de Representantes y del Honorable Senado de la Republica abre la posibilidad
a que las OSC se vean afectadas en su guehacer por la imposicién de condiciones no adecuadas a su
naturaleza y a sus realidades.

Como lo ha sefialado |a Organizacidn de Estados Americanos {OEA)Y, los Estados tienen el deber de
garantizar unas reglas y un disefio institucional propicio para las Q5C, maxime cuando no ha existido
un entorno habilitante para su labor, como ha sido el caso ¢olombiano?. iguaimente, el Relator
Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Asociacién®, ha recomendado el mejoramiento
y simplificacion de los registros de ias QSC, resaltando la importancia de procedimientos de
notificacién en detrimento de procedimientos de autorizacién previa, por cuanto constituyen
restricciones e intervenciones indebidas de las autoridades publicas en el quehacer ciudadano. A la
luz de estas disposiciones, el articulo 77 vicla los derechos y principios de libertad de asociacion:
autonomia de la voluntad; registro o reconocimiento a cargo de una instancia independiente y

L Organizacién de Estados Americanos. Declaracién de Principios Interamericanos sobre creacidn, funcionamiento,
financiamiento y disolucidn de Entidades Civiles sin fines de lucro. 09 de marzo de 2023.
Z Velisquez, F, Gonzalez, E,, Martinez, M., Pefia, )., Arévalo, J. y Vargas, |, ¢ Qué ha pasado con la partitipacion ciudadana
en Colombia? 2003-2018. Tomo |. Bogota: Fundacién Foro Nacional par Calombia, 2020.

2 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de asociacién, Maina Kiai, A/HRC/20/27,
21 de mayo de 2012, parrs. 57 y 58.




autonoma; procedimientos de registro sencillos y transparentes; libertad de funcionamiento;
disolucién voluntaria; sanciones proporcionales y debido proceso.

lgualmente, consideramos gue el articulo va en detrimento de la proteccién efectiva de las
comunidades y los liderazgos sociales, especialmente en los territorios mas afectados por el
conflicto armado. La posible cancelacion del reconocimiento juridico de las OSC puede significar el
recrudecimiento de los sefialamientos, tas estigmatizaciones y demads formas de violencia social y
politica en contra de las v los lideres sociales y sus comunidades, agravando las condiciones para la
construccién de paz y la convivencia,

Finalmente, creemos gue es necesario propiciar espacios de debate democratico, con participacion
efectiva de las OSC para atender sus necesidades y sus particularidades territariales?, reconociendo
su importancia en la consolidacién de la democracia y el Estado Secial de Derecho.

Agradecemos la atencidn prestada y quedamos a su entera disposicién para ampliar los reparos
planteados en torno a la proteccidn de las QSC.

Adjuntamos el comunicado de prensa suscrito por mas de 50 organizaciones sociales:
https://foro.org.cofel-articulo-77-del-plan-nacional-de-desarrollo-genera-riesgos-para-las-
organizaciones-de-la-sociedad-civil/

Cordialmente,

A nombre de la Alianza Democracia en Riesgo:

Marcela Restrepo Hung
Presidenta Ejecutiva Foro Nacional por Colombia

Gloria Amparo Alzate Castafio
Directora Corporacidén Conciudadania.

4 Comisidn Nacieral de Didlogo. Documento de lineumientos para una ley estatutario de gorantios para la participacion
de arganizaciones y movimientas sociales v pora lo movilfizacion y la protesta social. 2017.
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José Luciano Sanin Vadsguez
Director Corporacidn Viva la Ciudadania

L

Andrés Hernandez Montés
Director Ejecutivo Transparencia por Colombia

'\')a!'u-l. {/M RZ 4

Maria Eugenia Sanchez
Responsable de Incidencia Politica Casa de la Mujer
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Fwd: Solicitud de retiro del Articulo 77 del PND

Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co> 25 de abril de 2023, 10:18
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Buenos dias:

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante
oficio con consecutivo P1.1-024292023.

Cordialmente,

e R, CONGRESO
| [] DE LA REPUBLICA

5 | III"'! 14 DE COLOMBIA
CAMAR, DF S EPRLUINIAMTES

AL VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

Presidencia
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 3904050

-------w.- Forwarded message —---—--

De: Wendy Ramos - Comunicaciones Nacional <comunicaciones@foro.org.co>

Date: vie, 21 abr 2023 a la(s) 17:06

Subject: Salicitud de retire del Articulo 77 del PND

To: <roy.barreras.montealegre@senado.gov.co>, <presidencia@senado.gov.co>, <david.racero@camara.gov.co>,
<presidencia@camara.gov.co>

Reciban un cordial saludo Honorables Congresistas,

En nombre de la Alianza Democracia en Riesgo y de mas de 50 organizaciones de la sociedad civil del pafs, adjuntamos
solicitud escrita para el retiro del Articulo 77. “Disolucion de entidades sin animo de lucro” del Proyecto de Ley No. 338
de 2023 Camara - No. 274 de 2023 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia
potencia mundial de la vida”

Agradecemos la atencién prestada y quedamos a su entera disposicion para ampliar los reparos planteados en torno a la
proteccion de las OSC.

. Wendy Ramos Nifio
Coordinacién Nacional de Comunicaciones
P Fundacién Foro Nacional por Colombia

Dir: Cra. 4 A # 27-62 - Bogotéd D.C.

Foro E-: comunicaciones@foro.org.co

Nacianal por Colombia https://foro.org.co/




iPor favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo!

HOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congresc de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicic propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarta a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se sncuentra prohibide por la legisiacién vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de ia Republica de Colombia, no asumira respensabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opinicnes o criterios contenidos en este correo gue no estdn directamente relacionados ¢on los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualguier otra persona diferenie al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la RepOblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, conirole ¢ impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatarie, estard sujeto a las sanciones penales correspeondienies. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener fa confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelta a la Camara de Representanies del congreso de la Republica de Colombia a la direccién def emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos gue tenga el correo o cualquier
anexo a &, razén por la cual la Camara de Representanies del Congreso de ta Replblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.

2 archivos adjuntos

= Solicitud Congreso_Art77_.pdf
593K

uﬂ [Untitled]P1.1-2429 Comis. tercera y Cuarta.pdf
— 65K
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1 Vit Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

SOLICITUD RETIRO ARTICULO 77

1 mensaje

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 2 de mayo de 2023, 18:16
Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <proposiciones.pfenariasvirtuales@camara.gov.co>
CC: Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co>

Sefior
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad
= REFERENCIA: SOLICITUD RETIRO ARTICULO vl

Respetado doctor Lacouture:

En atencién al tema de la referencia, respetuosamente me permito enviar solicitud allegada a
esta Célula Congresional para Plenaria, remitida por la Doctora Wendy Ramos, Coordinadora
Nacional de Comunicaciones - Fundacién Foro Nacional por Colombia. Lo anterior para su
conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

---------- Forwarded message ~-------
De: Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>




Date: mar, 25 abr 2023 a iafs) 10:18
Subject: Fwd: Solicitud de retiro del Articulo 77 del PND
To: Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Buenos dias:

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante
oficio con consecutivo P1.1-024292023.

Cordiaimente,
SR coiciEso
iid '] DE LA REPUBLICA
AHHHH oo

Bl VIVE LA DERDCRACTA
T BHOERGUE-0

Presidencia
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 3904050

---------- Forwarded message ---------

De: Wendy Ramos - Comunicaciones Nacional <comunicaciones@foro.org.co>

Date: vie, 21 abr 2023 a la(s) 17:06

Subject: Sclicitud de retiro del Articulo 77 del PND

To: <roy.barreras.montealegre@senado.gov.co>, <presidencia@senado.gov.co>, <david.racero@camara.gov.co>,
<presidencia@camara.gov.co>

Reciban un cordial saludo Honorables Congresistas,

En nombre de la Alianza Democracia en Riesgo y de mas de 50 organizaciones de la sociedad civil del pais, adjuntamos
salicitud escrita para el retiro del Articulo 77, “Disalucion de entidades sin animo de lucro” del Proyecto de Ley No. 338
de 2023 Camara - No. 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026 “Colambia
potencia mundial de la vida”

Agradecemos |a atencion prestada y quedamos a su entera disposicion para ampliar los reparos planteados en torno a la
proteccion de las OSC.

' Wendy Ramos Nifo
B Coordinacién Nacional de Comunicaciones
° ' Fundacidn Foro Nacional por Colombia

bir: Cra. 4 A # 27-62 - Bogota D.C.

Foro E-: comunicaciones@foro.org.co

ettt hitps:/fforo.org.cof

N




iPor favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo!
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NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede tontener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de Ja Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente, La Camara de
Representantes dei Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsahilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fugron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronice por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representanies del
Congresc de la Replblica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
eomunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de Ja informacion en él cantenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, fe
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombla a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirio. EI receptor debers verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razon por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en este correo.

2 archivos adjuntos

.42 Solicitud Congreso_Art77_.pdf
593K

o [Untitled]P1.1-2429 Comis. tercera y Cuarta,pdf
65K







